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JEPHABHA MITPAIIIHHA CAVIKBA ~?’KPA'I'HI/I SIK CYB'€KT IMPOTHUOIL
HEAETAABHIH MITPAILIIL

Annpiii Bacuaborud HOBIYEHKO,

a0 ‘toHKmM XapKiecbKo20 HAUIOHA/TbHO20
YHigepcumemy 8HYMPIUWHIX cnpas

HeaeraabrHa Mirpailis € CKAaJoOBOIO TEPMIiHY «Mirpaitis», 0 IIOXOAHUTH Bif
AQTUHCBKOTO «migro, migrate»: mepeceAeHHsl, [I€PEMIIIIEHHS.

Mirparis BHYTpIIIHA — IIEPECEAE€HHS, IIPOCTOPOBE II€EPECYBaHH4,
IepeMillleHHsT MENIKaHIB KpaiHH, IIOoB’sd3aHe 3i 3MiHOI0 MiClld IPOKUBAHHA B
Mexkax Iie€l KpaiHnu. HalmoMiTHIIIIO 03HAKOI0 BHYTPIIIHIX Mirpamiii HaceA€HHI
Ykpainu nicag 1991 poky 6yao 3MeHIIEeHHS iX iHTEHCUBHOCTI (HanpukiHili 1980-
X pp. MmirpyBaam 3-3,5 MAH. oci6 1opiyHO, HUHiI — 1,6 MAH.), III0 BUKAUKaHO
€KOHOMIYHHMH  Herapasgamu, TPYAHOILIAMH 3  IIpalleBAAIITyBaHHSM,
oOMeXKeHHSIM [OCTYIly OO0 HaBYaHHS Ha BUi3[i depe3 HOro BHCOKY BapTiCTb
Tolmlo. bBiApllle MIOAOBHHH BHYTPIIIHIX I[Eepei3aiB 3AiHMCHIOETBCA BCEPEAUHI
perioHiB i 10 TPETHHU — MixK HUMH. HalIOTY>KHIIIMMU € Mirpaliiiiii IIOTOKHU
MiX cycimHiMu obaacTsasMu. OCHOBHUM PEIHIIIEHTOM Y MiKperioHaAbHOMY OOMiHi
HaceAeHHaM € micto KuiB.

OcobauBOro mHOUIMPEHHA B OCTAaHHI POKM Halyaa Mirpailigd 30BHIIIHS
(MixkmepkaBHA) — IIEPEMIIIEHHS 3 OAHI€l AepzKaBH Ha TEPUTOPIIO IHINOI OAd
roctifiHoro abo THUM4YacoBOTO HPOKUBaHHA. KiabKicTb MirpaHTiB, TOOTO OCi0,
4Kl TIpOXUBAIOTh HE B THUX KpaiHax, ne BOHH Hapoauaucd, 1910 poky
craHoBHAa 33 MAH. B ycboMy CBiTi. Hepe3 55 pokiB BoHa moaBoiaacs (65 MAH. y
1965 porti). Ogaak y 1990 porii y cBiTi 0yao Bxke 120 MAH., a Ha modaTKy 21 crT.
— 175 maH. MirpanTtiB. Mirpanisa DomiAgeTbcs Ha eMirpailiro, To0To BUOyTTS, Ta
iMmMirpartiro, abo nipubyTrTda. Haiibiable BinmoBigae 3MiCTOBI IIOHATTH «Mirpartis»
HE3BOPOTHA, TOOTO ocTaTo4yHE IIepeceAeHHd. YCi iHm ii BUAM MOXKHa Ha3BaTH
TUMYacoBUMH. OmHUM 3 HaUOIABII IIOIMIHMpPEHUX 3 HUX € TPyAdoBa Mirparis
(Mirpamiss pob6o4oi cHAHM) — IepeMillleHHsd 3 METOI0 IIpalleBAAIlITyBaHHS. Y CBiTi
HaalgyeTbcd IIoHaMiMeHre 70 MAH. IIpalliBHUKIB-MIrpaHTiB. 3a pi3HUMHU
JaHUMU 3 YKpaiHM 3a OCTaHHI pPOKM Ha 3apo0iTKU BHiXaao MabXKe CiM MAH.
rpomanaH. lllupokoro mnomupeHHs HaOyAW BuMylleHi Mirparii. 3yMoBaeHi
IIOAITUYHHMHY, €THIYHHMHM Ta IHIOIMMH IIE€PECAIAyBaHHAMH, BOEHHUMHU
KOH(AIKTaMHU, IIOTOKH OiKEHIIIB O0YHCAIOIOTHCA HOpuban3Ho 20 MAH. oci0.
[ITopiyHO 30BHIIIHI Mirpallii HaceA€eHHd B Cy4acHiM YKpaiHi 3a3HaBaAM iCTOTHUX
amiH. IXx posBUTOK BinOyBaBcdg, 3 OMHOro OGOKYy, IIi/l BIIAMBOM TPAAMIIiHHUX
MirpamifHux 3B’dI3KiB, a 3 APYroro — y paMKax I[JAKOM HOBHUX reorpadiyHux,
IIpaBOBUX Ta €KOHOMIYHHX pe€aaili, CTBOPEHHUX BHUHHUKHEHHSIM HOBHUX [d€epzKaB,
PUHKOBUMHU pedopMaMu, OIiABIIIO BiZKPUTICTIO [0 CBITY, BKAIOYEHHSM Y
cBiTOBi Mirpamiiini mporiecu. [1] 3HayHa dYacTHHa MICIIEBOTO HAaCEA€HHS
Houenpkoi i AyraHcpkoi obaacTeli BUMYIIEHO 3aAUIIHAM CBOi JOMiBKH
BHacCAIZOK arpecii Pocilicekoi ®eneparrii.

OcHoBHUM Cy0 €ekTOM mOpoTHAiIl HeaeraabHoi Mirpanii € [lepskaBHa
Mirpaitifina cayk0a Ykpainwm, sgka gie Ha ocHoBi IloaoxkeHHa mpo [lep:kaBHY
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Mirpaliiny cayk0y YKpaiHu, 3aTBepazKeHoro rnocraHoBoio Kabinety MiHicTpiB
Ykpainu Big 20.08.2014 Neo 360.

[epskaBHa Mirpaitina cayk6a Ykpainu ([IMC) € 1ieHTpasAbHUM OpPraHOM
BUKOHABYOi BAa[M, MOISABHICTH SKOIO CIPSIMOBYETBCS Ta KOOPAHUHYETHCH
Kabinerom MinicTpiB Ykpainu uepe3 MiHicTpa BHYTpPIlIHIX cHOpaB i gKUH
peaaidye nepikaBHY IIOAITHKY y cepax wmirparii (immirpariii Ta ewirpartii), y
TOMY 4YHCAl [OPOTUAIi HeAerasbHiM (HE3aKOHHIiM) wMirpamnii, rpoMaasgHCTBA,
peectparttii izuuHMX 0ci0, ODKEHIIB Ta iHIIUX BU3HAYEHUX 3aKOHOIAaBCTBOM
Kareropii mirpantiB. [IMC y cBoOill AiIABHOCTI KepyeThbCcs KOHCTUTYIIIEIO Ta
3aKOHaMHU YKpaiHu, ykaszamu [Ipesuaenra YkpaiHu Ta nocraHoBaMu BepxoBHOI
Pagu Ykpainu, npuiHaTUMU BignoBigHO n0 KoHcTuTyIii Ta 3aKOHIB YKpaiHH,
aktamu KabGinery MinicTpiB Ykpainu, iHITIUMH aKTaMU 3aKOHOIaBCTBA.

OcHoBHUMH 3aBaaHHamu /[IMC e:

— peaasizallis AepzKaBHOI MOAITMKH y cdepax wMirparii (iMmmirparii Ta
eMirparii), y TOMy 4YHCAl IIPOTHAII HEAE€raAbHIM (HE3aKOHHIiM) Mirpaitii,
IPOMAAIHCTBA, peecTpalii (pi3MyHMX ocib, OixKeHHIB Ta IiHINNX BHU3HAYEHUX
3aKOHOLABCTBOM KaTeTropil MirpaHTisB;

— BHECEHHd Ha po3ragn MiHicTpa BHYTPIIIHIX CIIpaB MIPOIMO3HULIM IIOI0
3abe3neyeHHd (POPMYBaHHS Aep3KaBHOI ITOAITUKHU Y cepax mirparii (iMmmirpartii
Ta ewMmirpaiii), y TOMYy 4YHCAl HOPOTHUAII HEAEraAbHIM (HE3aKOHHIM) Mirpartii,
IPOMAZIHCTBA, peecTpallii (i3myHMUX ocib, OixKEeHIIB Ta IiHIMWX BHU3HAYEHUX
3aKOHOLABCTBOM KaTeropi¥ MirpaHTiB.

AMC VYkpaiHu BIANIOBIIHO OO0 IHIOKAAAEHUX Ha HEl 3aBaaHb (OCHOBHI
dyukiii IMC Ykpainn):

— IIPOBOAUTH aHAaAi3 Mirpailitinoi curyanii B YKpaini, mpobaem OiKeHIIB Ta
IHITUX KaTeropiii MirpaHTiB, po3pobAsi€ MOTOYHI Ta JOBIOCTPOKOBI ITPOTHO3U i3
3a3Ha4€HUX [IUTAaHb;

— TOTYy€ MIPOIIO3UILIi 1040 BU3HA4YEHHS KBOTHU IMMirpallii Ha KaA€eHOapHUH
PiK;

— npuiiMae pillleHHd IIPO BHAAYy OO03BOAY Ha IMMIrpaliito, BiAMOBY B HOTO
BHOAa4Yi Ta CKaCyBaHHS TaKOI'O JO3BOAY;

— Oepe y4YacTh y MeXaxX, BU3HAYEHUX 3aKOHOAABCTBOM, Yy BHUPIIIEHHI
IIUTaHb TPYAOBOi Mirpailii Ta IHUTaHb, OB’XI3aHUX i3 HaBYaHHAM B YKpaiHi
iHO3eMI1IiB Ta ocib 6e3 rpoMaasaHCTBA;

— IIpuiiMae pillleHHs IPO IPOAOBXKEHHI (CKOPOYEHHSI) CTPOKY THUMYaCOBOTO
nepeOyBaHHS iHO3eMLiB Ta ocib 0e3 rpomMaagHCTBa Ha TepuTopii YKpaiHu, mmpo
O0OpOBiAbHE IIOBEpHEHHS abo HNPUMYyCOBe IIOBEpPHEHHSI iHO3eMIIliB Ta ocib 6e3
rpoMaasgHCTBa 40 KpaiH iX rpoMaasgHChKOI HaaeKHOCTI abo KpaiH IMOXOoAKeHHd,
3BEpPTAEThCA OO0 CYyOiB 3 II030BaMH IIPO IIPHUMYCOBE BHIABOPEHHS IHO3EMIIB Ta
oci0 0e3 rpoMmaagHCTBa, 3AiHiCHIOE 3axonu, IIOB’d3aHi 3 IIPUMYCOBHM
BHU/IBOPEHHSAM iHO3€eMIIiB Ta ocib 6e3 rpoMaasgHCcTBa 3 YKpainy;

— 3AilicHIOE imeHTUdIKAIliI0o TpoMaadaH YKpaiHu, SKi BTpaTUAU JOKYMEHTH,
III0 IIOCBiAYYIOTE 0OCOOy, Ta ocib, sIKi 3BEpHyAUCS i3 3asgBaMH IIPO BU3HAHHS
OixkeHI1leM abo 0coboro0, gKa MOoTpedye MOAATKOBOTO 3aXHCTY B YKpaiHi, a TaKoK
iHo3eMIliB Ta oci0 06e3 TpoMansSHCTBA, dAKi BTPATHAHM [OOKYMEHTH, III0
IIOCBiAYYIOTH 0CO0Y, Ta MiJAATal0Th BUABOPEHHIO abo peaaMicii;

— BUKOHYe€ (QYHKIIii 3aMOBHHKAa 3 BHUI'OTOBAE€HHH Ta IIOCTadyaHHA OAaHKIB
IMACHOPTHUX Ta IHIIUX JOKYMEHTIB, III0 IIOCBiAYYIOTE 0COOY;
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— 3aificHIoe po3pobaeHHd 3pas3KiB 3adB PO BHU3HAHHS OixkeHIleM abo
ocobo10, siIKa HoTpedye MOMaTKOBOTO 3aXUCTy, Ta MOOBIAKU IIPO 3BEpPHEHHS 3a
3axXHCTOM B YKpaiHi;

— IIpuiiMae pillleHHsS PO BU3HAHHA iHO3eMIIB Ta ocib 0e3 rpoMaasgHCTBa
OizxkeHIleM abo o0co0or, gKa IoTpedye M0AATKOBOIO 3aXHUCTy, MIPO BTpary,
11o306aBA€HHS CcTaTycy OixKeHId abo MOAAaTKOBOTO 3aXHUCTy i IIPO CKacCyBaHHS
pillleHHT TIpo BU3HAHHSA OiXKeHIleM abo 0co0o0r0, gKa HoTpebye M0oaTKOBOTO
3axXHCTY;

— 30upae Ta aHaailye iH(opMallilo Ipo HAIBHICTb y KpaiHaX MMOXOMAXKEHHS
Oi>keHIIIB Ta o0ci0, gKi moTpebyIOTh AOAATKOBOTO Ta THUMYACOBOTO 3aXHUCTy B
YKpaiHi, yMOB, 3a 9KHUX TaKHH 3aXHUCT HAIAEThHCS;

— HaJcHuAa€ KOMIIETEHTHHUM OpraHaM BAaA{ IHIIHUX AepxKaB 3allUTH I0I0
HasBHOCTI B TaKHUX [ep:KaBaxX 4YAEHIiB ciM1 ocib, gKi momaam 3agBH IIPO
BU3HaAHHA OiXKEHIIMU abo ocobamu, sIKi HOTpeOyIOTh JOOATKOBOIO 3aXHUCTY, YU
IKUX OyAO BH3HaHO OiKeHIIIMH abo ocobaMu, sKi ITOTPeOYIOTH M10AaTKOBOTO
3axXMCTy, 1 IPaBOBUX Ii/ICTaB JIAS BO33’€JHAHHS CiMeli;

— po3rAgae CKapru Ha pillleHHd PO BiAMOBY y HNPUHHATTI 3adBHU IIPO
BU3HAHHA OikeHIleM abo o0co0or0, gka MoTpebye M0IaTKOBOTO 3aXHUCTy, MPO
BiIMOBY B OQOPMAEHHi MOKYMEHTIB A BUPIIIEHHd MHUTAHHS 11010 BU3HAHHS
Oi>xkeHIleM abo ocoboro, sika ToTpedye MAOOaTKOBOIO 3aXHCTy, i CKacyBaHHS
3a3Ha4Y€HUX pillleHb, SKII0 BOHU OyAM ITPUHHATI 3 IIOPYILIEHHIM 3aKOHOIaBCTBAa;

— BXHBa€ y Me¥Kax KOMIIETEHIIlI 3axXOiB AAd CIPHUAHHS peaaizallii npas
Oi>KeHIIiB Ta iHIIINX KaTeropil MirpaHTiB;

— 3aificHIOE O(POPMAEHHS 1 BUAAYYy MOCBiAYEHHS ODKEHIIS, ITOCBimMYeHHS
ocobu, gKifl Ha/laHO JOAATKOBUM 3aXUCT B YKpaiHi, a TAKOXK iHIINX JOKYMEHTIB,
repedavYeHUuX 3aKOHOAAaBCTBOM [AS JAHUX KaTeropii ocib;

— BUIA€ IPOI3HI JOKYMEHTH iHO3eMIIsIM Ta ocobaM 0e3 rpoMassHCTBA, SKUX
Oyar0 BU3HAHO OiKEHIIMH iHIIMMH KpaiHaMu — ydacHuKaMu KoHBeHIii 1mmpo
craryc OikeHIiB 1951 poky Ta/abo IIporokoay momo crarycy OikeHINB 1967
POKY;

— 3albes3meyye (PYHKIIOHYBAHHSA I[IYHKTIB THMYaCOBOI'O PO3MiIllEeHHS
OiDKEeHIIIB Ta IIyHKTIB THMYacoBOro IlepeOyBaHHA iHO3eMIIB Ta oci6 0e3
IpPOMasHCTBA, IKi He3aKOHHO IlepebyBaloTh B YKpaiHi;

— Oepe y4dacTb y peaaizailii mepzkaBHOI HOAITHKH y cdepi BOAOHTEPCBHKOI
MISIABHOCTI IIOA0 HAOAaHHS JOIIOMOTH OizKEHIISIM;

— nonae MBC pasa momaawmioro BHeceHHd KabOineroBi MiHicTpiB Ykpainu
IIPOTIO3UILl IIOA0 HEOOXiAHOCTI IIPUUHATTS pPillleHHS PO TUMYacOBUH 3aXUCT
(IpUIIMHEHHS TUMYacoOBOIO 3aXUCTy), Bele peecTpaliro ocib, IKuM HagaHO
TaKUU 3aXUCT;

— 3OiMCHIOE peecTpallilo (3HATTd 3 peecTpalii) Micud IIPOoKUBaAHHY
(mepebyBanHs) QisuIHUX 0Ci0, Beae BiAMOBIAHUE peecTpalliiHUM 00AiK;

— Bezme 00AiIK 0cib, gKi oTpuMasu abo dKi HNpeTeHAyBaAHW Ha OTPHUMAHHS
crarycy OikeHIlT 4Yu ocoOH, gKa moTpedye O0AaTKOBOIO 3aXUCTy, OCi0, dKi
HAaOyAU (OPUOUHUAW) TPOMAASHCTBO YKpaiHu, Ta ocib, SKuM HagaHo
(ckacoBaHO) mO3BiA Ha iMMirpailio B YKpaiHy, Ha BCiX eTanax NOpOBEIEHHS
BIATIOBIAHUX IPOLIEAYP;

— 3abe3riedyye CTBOPEHHS, YIOCKOHAA€HHS, PO3BUTOK, CYIIPOBOKEHHS Ta
MiATPUMKY (PYHKIIOHYyBaHHS €IUHOIO NEep:KaBHOIO AeMorpadidHOIO peecTpy,
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HarmionaavHoi cucremu GiomerpudHoil Bepudikarliii Ta imeHTH(iKamii rpomagsH
Ykpainu, iHo3eMIIiB Ta 0ocib 0e3 rpoMaassHCTBA, PO3NOpAaHUKOM sSKux € [IMC, a
TaKOXK 3MiMCHIOE 3aX0H i3 3aXUCTy iHdopMallii B HUX;

— 3abes3neuye MiATPUMKY QYHKIlIOHYyBaHHS J[lep:kaBHOi iH(opMalifinoi
CHCTEMH peecCTpalliiHoro oOAiKy ¢i3muyHuX 0cib Ta iX MOKyMEHTYBaHHS IOAS
CTBOPEHHS €AUHOTO AepP3KaBHOIO0 AeMOTrpadidyHOI0 PeECTPY;

— 3abesmeyye y MexXax IIOBHOBaXeHb, IependadyeHux 3aKOHOM,
dopMmyBaHHsa iHopmalitHux pecypciB  (6a3, 0aHKIB [OaHHUX) LIONO
IIEPCOHAABHUX OaHUX (Pi3UYHUX 0Cib (y TOMy 4YHCAi iX OiOMETPUYHHUX NAHUX,
napaMeTpiB), iHIMINX iHpOPMAIIMHUX pecypciB, HEOOXiMHUX [As BUKOHaAHHS
norkaaneHux Ha /JIMC 3aBnaHb;

— 3iHCHIOE BIiAIIOBIIHO A0 3aKOHY 3aXOAU IOAO 3alobiraHHd Ta MPOTHUMii
HEAE€TaAbHIM (HE€3aKOHHIM) Mirparmii, IHIOIMM [OPYLIIEHHAM MirpamiffHoro
3aKOHOIAaBCTBAa,;

— 3OiMCHIOE MiXKHapoAHe CIIiBpPOOITHUIITBO, 0Oepe yd4acTb y pPO3pOOAEHHI
IIPOEKTIB Ta YKAQIE€HHI MIXKHaApPOAHUX [OOroBOpiB VYKpaiHM 3 IIHTaHb
IPOMaJTHCTBA, Mirpalii, 0iKeHIIiB, 0cib, gKi moTpeOyIOTh iHIITNX POPM 3aXUCTY,
peectparii ¢isuyHMX o0ci0 Ta peammicii, 3abe3nedyye B MeXKax CBOIX
IIOBHOBasK€Hb BUKOHAHHS YKAQIEHUX MIXKHapOJHUX NOTOBOPIB YKpaiHu;

— 3[1MCHIOE BIAIIOBIHO [0 3aKOHY AEPKaBHUMN KOHTPOAB 34 JOTPUMAaHHSIM
3aKOHOZIaBCTBa y cdepax Mirparii (immirpamii Ta ewirpariii), y ToMy d4mcai
OPOTHAIl HeAeTaAbHIM (HE3aKOHHIM) wMirpaili, rpoMaasgHCTBa, peecTparlii
disuyHuX o0ci0, OiXKEHINB Ta IHNINX BH3HAYEHUX 3aKOHOIABCTBOM KaTeropiii
MIrpaHTiB y nepeadbadeHux 3aKOHOOABCTBOM BHIIANIKAX, IIPUTATAE ITOPYIIHHUKIB
[0 aAMiHiCTpaTHUBHOI BiAIOBiZaAbHOCTI. [2], [3]

Armo no 2014 pokKy OCHOBHHMH HNPHUYMHAMU BHI3Ay IPOMalasdH YKpaiHu
MO3KHa OyAO Ha3BaTHU TPH, a caMe — TypH3M, BiAIIOYHMHOK, Oi3HeC Ta BUI3Z Ha
IIOCTifiHE Miclle MPOXKHUBaAHHY, TO 3apa3 BEKTOP KapAWHAABHO 3MiHIOETHCS.
Arony BHMYIIEHO MOKHAAIOTH MICIlE IIPOXKHBAHHA 3araAoM, IO-IIEpIIE, Yepe3s
HecTabiABHICTE 1 BifICBKOBI fii; ITo-Apyre, B MOLIyKaxX POOOTH; IO-TPETE, 3 METO
HAAATO[XKEHHS BAACHOIO 0i3Hecy abo ydacti B 0i3HECOBHX CTPYKTypax. [4]

3rifHO MOKAa3HUKIB AiIAbHOCTiI [lep:KaBHOI MirpaliiiHoi cAyk0u YKpaiHu
3a | miBpiyua 2017 poky:

- Ha MOPYIIHHKIB MirpaliifHOro 3aKOHOAaBCTBa HaKAa[eHOo IHuTpadiB y
po3mipi 1 568 413 rpuBeHE;

- BUIBA€HO HeAeraabHUX MirpaHTiB: 3 330 ocib (3 Hux 2 355 40A0BIKiB, 975
XKIHOK);

- IPUMHSATO PillIeHb 10 3aTPUMAaHHUM HeAeTaAbHUM MirpaHtam: 3 929 (mpo
nobpoBiabHe moBepHeHHd: 11 ocif; mpo mpuMmycoBe moBepHeHH: 3 198 ocib;
IIPO IIPUMYyCOBe BHUABOpPeHHs: 122 ocib; mpo 3abopoHy Bi3my B YkpaiHy: 487
0ci0; IIOMIIIeHO [0 IIYHKTIB THMYacoBOro IepeOyBaHHS iHo3eMInB: 111 oci6;
BUKOHAHO pillleHp IIpO0 HIpuUMycoBe IoBepHeHHs: 1 047 ocib; BUOBOpPEHO
HeAeTaAbHUX MITPaHTIiB B IPUMYCOBOMY ITOPSAKY: 53 ocobw). [5]

Be3ymMoOBHO, BKa3aHi IOKa3HUKHU CBif4aTh IPO Ai€BicTh poboTH [lepkaBHOI
Mirpaiifinoi cAyk0M Ta, BUXOAAYU 3 IILOTO, 3MiH B 3aKOHOJABCTBiI YKpaiHU 3
OIITHMi3allil LIEHTPaAbHHX OpPraHiB BHUKOHaBYOi Baanu. IluTaHHa npoTuail
HEAETaABHIM Mirpamii CcTosiaA0 BIPOMOBXK 0OaraThbOX POKIB YKpPaiHCBKOI
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He3aAC}KHOCTi, g HpO6ACMaTI/IKa oIrpanbOoByBaAnaCd BYCHHMH Ta HAYKOBIIAMH.
Ane TIomaAbIIi PE3yAbTaATHU Ta, BAACHE, ix IIPpaKTHU4YIHE 3HAYE€HHA IIOKazXKe 4Jac.
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