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TO, CNNATUTK «36ip» 3a NOCAYry Ha MicLi. Baxnneum nuTaHHAM € i HeOBXIAHICTb HafaHHs
aaMIHICTPaTUBHIUX NOCNYT B MaKCUManbHO-KOPOTKI TEPMiHM, LLO BUKOYAE iX NOAPIOHEHHS Ha
OKpeMi nnatHi nocnyru. Takox nigBoasyM NACyMKK, Crig BIAMITUTY | NMUTAHHS rapaHTyBaHHS
3 BOKy AepaBn MOXIMBOCTI 3INCHEHHST KOHTPOMBbHUX (PYHKLIiY Y BAHOLIEHHI OpraHa 41 no-
cafoBol 0cobu, LU0 Hagae agMiHicTpaTUBHy nocnyry. TyT BaxnuBi 4Ba MOMeHTU. o-nepLue,
MOXITMBICTb aAMIHICTPATUBHOMO OCKap)XEHHS KOHKPETHOTO aKTa (B TOW OpraH, SiKuid oro Bu-
nas, abo 40 BMLLOMO BMKOHABYOrO opraHy). o-apyre, MOXIMBICTL OCKAPKEHHS aKTy B CYA0-
BOMY MOPSAKY Ha npeaMeT 1oro 3aKOHHOCTI.

Cnu1cok BUKOPUCTAHMX axepen
1. AomiHictpaTMBHa npoueaypa Ta agMiHicTpaTuBHi nocnyrn. 3apybixHuin JOCBig i npono3uLi
ans Ykpainv / astop-ynop. B. . Tumoryk. — K. : ®akr, 2003. — 496 c.
2. BukoHaBya Bnapa i agmiHictpatusHe npaeo / 3a 3ar. pea. B. b. Asep’aHosa. - K. : |H-tOpe,
2002. - C. 245-262.

YIK [35.072.6:654.1](477)
HEBAOOBCbLKWUU BNAOUCIIAB OJIEFOBUY

cmapwull suknaday kagheopu aOMiHicmpamugH020 hpaga ma npouecy hakynbmemy 3
nidzomoeku chaxiguie miniyii epomadcskoi 6esnexu XHYBC

3HAYEHH A KOHTPOJIIO TA HAIVIAAY AJIA
CTAHOBJIEHHA YKPAIHMU SIK ITPABOBOI JTEP KABU

[pouec cTaHOBNEHHA B YKpaiHi AeMOKpPaTUYHOI, coujanibHOI, NpaBoBOl AepXaBm,
HaNBMLLOKO COLjiaibHOK LiHHICTIO SIKOI € JTI0AUHA, 11 XUTTS | 300POB’A, YeCTb i MaHICTb, He-
LOTOPKaHHICTb | 6eaneka [1], 6e3nocepeaHbO NOB'A3aHMN i3 HAsiBHICTIO MeXaHi3My npaBo-
BOrO PerysitoBaHHS CyCnifibHUX BIGHOCWMH, L0 BUMarae Bif AepaBu 3aCTOCYBaHHS creLli-
arbHKUX 3axofiB, Y TOMY YWCAI i KOHTPOSIO, 3 METOK NIATPUMAHHSA (DYHKLIOHYBaHHS Aep-
KaBHUX IHCTUTYTIB i, BIANOBIAHO, HOPMANbHOO XUTTS JIOLEN.

[ins 3'AcyBaHHS NUTaHHA MiCLs Ta PO KOHTPONbHO-HArMSAA0BUX 3aX04iB Y po3by-
[0Bi HaWoi Aepxasy, HeobXigHO, NepLl 3a BCe, BCTAHOBUTM ETUMOIIONiO CriB «KOHTPOMb»
Ta «Harnag», BU3HAYUTL PI3HULIO MK HUMM.

CnoBHUK iHO3EMHUX CRiB A€ MOXOMKEHHS CrioBa KOHTPOMb (Big hpaHLy3bKoro
«controlex») Ta BU3HAYaE MOro SK MEPEBIPKY YU CMOCTEPEXEHHS 3 METOK nepesipku [2].
®paHuy3bke «controle» yTBOPUIIOCA Bif CKMafaHHA OBOX NaTWHCLKUX CRiB: «contra» Ta
«role». «Contra» — Ue npedikc, WO 03Ha4ae «NpOTUi0», KMPOTUNEXHICTb», a «rolex» —
Mipa BAMMBY, 3HAYeHHs!, CTYNiHb Y4acTi B YOMYCb. 3a Takux 06CTaBWH CIIOBO «KOHTPOSIb»,
OKpIM «TepeBIpKN» YN «HArnsgy 3 METOK NepeBipku», 03HaYaE i «npoTuaito». OueBnaHo,
NPOTUAiS LS CnpsiIMOBaHa Ha HebaxaHui peaynbTaT 3 MEeTOK Ooro YCyHeHHs. Tomy byae
BinbLU NPaBUILHO CIIOBO «KOHTPOMb» TIIYMAYUTX SIK NEPEBiPKY, @ TaKoX CMOCTEPEXEHHS 3
METOK MepeBipku Ans npoTuaii YoMycb HebaxaHoMy, TOBTO BUSIBNEHHS, NONEPemKEHHS
Ta NPUNMHEHHS NPOTUNPaBHOI NoBeaiHkK 3 60Ky byab-koro [3, ¢. 37].

[poTe cnig 3ayBaXuTw, WO 3MICT TEPMiHA «KOHTPOSIbY» Y TYMAYHUX CIIOBHMKAX
PO3KPMBAETLCS Yepe3 TEPMIH «Harnsg». Maemo i 3BOPOTHY CuTyauilo, 3@ SIKOI TePMiH
«Harnag» BU3HAYAETbCS 3a OOMOMOroK TEPMiHA «KOHTPOSb». Te, WO TEPMIHW «KOHT-
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pOnb» Ta «Harnsg» € ayxe 6nubkummn oauH Oo oaHoro, niateepaxye B. T. bycen [4,
c. 931]. Y 3BuyaitHOMy po3yMiHHi 3HA4YEHHS LMX CNiB OOHAKOBE: CMOCTEpexeHHs (TMMYa-
COBE YM MOCTIliHE) 3 METOK Harnsay, Nepesipkn 3a kuM-Hebyab (abo uum-Hebyab), 3a fo-
TPMMaHHSAM sKMxoch npasun [4, ¢. 992, 931]. Ix noegHye i cninbHa meTa — 3abe3neyeHHs
3aKOHHOCTI Ta ANCLMNITIHN.

Cnig 3arocTputit yBary Ha TOMYy, L0 3aKOHOZABeLb HanYacTille NOHATTS Harnsagy
Ta KOHTPOSIO He po3MexoBye. Tak, cT. 19 3akoHy YkpaiHn «[1po TenekomyHikauii» BCTa-
HOBMIOE, L0 HAarnaz 3a PUHKOM TeSIEKOMYHIKaLii 3IMCHIOETLCS LLSISIXOM KOHTPOMIO 3a SKi-
CTIO TENEKOMYHIKALiMHIX NOCAYT Ta LWMSXOM KOHTPOIIO 3a JOAEPXaHHAM Cy6’ekTamu puH-
Ky TenekOMYyHikalli 3aKOHOOABCTBa, CTAHZAPTIB Ta iHLWWX HOPMATUBHUX aKTiB Yy Cepi
TenekoMyHikauin [5]. MNoeaHyTbCA NOHATTS «KOHTPOMb» Ta «Harnsa» B GiNbLWOCTi HOp-
MaTUBHO-NPABOBWX aKTiB.

IcHye To4ka 30py, BiAMOBIAHO A0 SKOI KOHTPOMb CRif, PO3rNsAaTh Sk CamOCTiNHY rinky
Bnagu. Yneplue Taky AyMKY BUCMOBMB BUOATHWA KuTamcbkuii BYeHUA CyHb ATCEH Lie Ha
noyatky XX cT. Pe3ynstaTom Takoro MipkyBaHHs cTara noro npaus «KOHCTUTYLS M'ATK Tifiok
Bnagu», e BiH BUAINAB, OKPIM TPbOX KMacUYHMX (3aKOHOL4ABYOI, BUKOHABYOI Ta CYZOBOI), i
CaMOCTIlHi: «ek3amMeHaLliHy» Ta «KOHTPOIbHY» Bnaayu. Ls Teopis 3HaxoauTb i cborogHi 6a-
raTbOX NPUXUIbHUKIB, cepeq akux i npodecop B. M. Mapalwuyk. NpoTe «ek3ameHaujinHa» Bna-
[a BiOKMAAETHCS TUMM X NPUXUIBHUKAMI, @ TOMY MOXEMO FOBOPUTW NP0 YACTKOBY MPUNHSAT-
HICTb [JaHOI TeOpil, ka Mae NoBHEe NPaBO Ha iICHYBaHHSI. [ONOBHOIO BIAMIHHICTIO KOHTPOIIO Bif
Harnagy, Ha gymky npodpecopa B.M. [apatuyka, € Te, L0 <KOHTPOSIOKYNIA OpraH, Ha BigMiHy
Bifl HArMs4OBOro, Mae NPaBo BTPYYATUCS B OMepaTUBHY AiSNbHICTb NiAKOHTPOMBHOMO 0B'ekTa
(iHogi ax Oo nigmiHM coBoto oMo KepiBHOrO OpraHy), a TakoX Te, L0 KOHTPOMOKYI OpraHm
MatoTb NMPaBo NPUTSATYBaTU BUHHIX 4O NPaBOBOI BiAMNOBIAanbHOCTI» [6, C. 45].

Ak nigkpecntoe O. ®. AHAPINKO, KOHTPOIb € 06 EKTUBHUM CYCMiNIbHAM SBULLEM, pe-
3ynbTaToOM iOro po3suTKY, 6e3 SKoro BOHO He Moxe 0BiinTucs B noganbsLiomy. KOHTponb
BMCTYNae HEBIZ EMHOK YaCTUHOK PO3BUTKY CycninbCTea [7, C. 24.

Mopsig, i3 LUMPOKUM MOHATTSM KOHTPOSTKO SIK AiSNbHOCTI, WO Mae Micue B poboTi ycix
LEepXaBHX OpraHiB i € CYCriNbHUM SBULLEM, KOHTPOSTb PO3MISLATh i 3BYXKEHO — K JIATbHICTL
OpraHiB KOHTPOITHO B MEBHIN CApepi AiANbHOCTI CyCninbCTBa, SKi B MEXax CBOIX MOBHOBaXeEHb
HaZINATLCA (OYHKLIEK KOHTPOITHO, LLO € OCHOBHUM BMAOM iX poBOTH, i SIki 38 AONOMOTOH Mpu-
TaMaHHUX M POpM, METOZIB Ta BU3HAYEHUX NPOLEaYp 34IMCHIOTL KOHTPOSb [7, €. 27).

Y ceoemy nigpyynuky O. ®. AHOpinKo, Hanpuknag, crnoyaTky BKkasye, Lo Harnag €
BWAOM AiANbHOCTI BiANOBIAHUX OpraHiB, 6NN3bKUM A0 KOHTPOIKD. Ane TYT Xe BUCMOBIIHE
OYMKY Npo Harnsg sk okpemy dopmy (BMA) KOHTPORI, WO Mae CBOT 0COBAMBOCTI: Harns4
3OIMCHIOETLCA JepXaBHUMKU OpraHamut oo 06’ekTiB, SIKi IM opraHisauiiHo He nignopsia-
KOBaHi, TOAi SIK KOHTPOMb CTOCYETLCS MiANOPSAKOBaHMX CY6'eKTiB; y npoueci Harnsgy 3a-
CTOCOBYKTbCS 3aX04M afAMIHICTPAaTUBHOIO BNNMBY, TOAI 5K 3@ pesynbTaTaMut KOHTPOMHO
MOXYTb 3aCTOCOBYBATWUCS i 3ax04W OUCUMMNIHAPHI; aAMIHICTPATUBHUWA Harnsag 34iNCHIO-
€TbCA 3a JOTPMMaHHSAM BiAMOBIAHUMM Cy6’eKTamn HOpM i NpaBun, TO4i SIK KOHTPOSb — 3a
OiSNbHICTIO MiAKOHTPOMBHUX 06’€KTIB Y LinoMy Yn okpemumu ii acnektamu [8, ¢. 349-350].

[. M. baxpax 3a3Havae, WO «HarnsagoBa AisfbHICTb € CKNagoBo YacTUHOK Aep-
aBHOrO ynpaBniHHs. [i ronoBHe 3aBaaHHs — 3a6e3neunTin AKicTb NPpoayKLi, nocnyr i 6e3-
neKky rpoMajsiH, cycninbCTea i epxasu. Bigomo, Lo KOHTPOMb MiCTUTL y cobi Harns4 3a
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3aKOHHICTIO | JOLINBHICTIO AiSNbHOCTI, Ti OLiHKY 3 NO3uLii coLianbHO-MNONITUYHNX, OpraHi-
3aUiHO-TeXHIYHMX, HayKOBKX, NpaBoBuX. Ane B BaraTbox BuNaakax 3apaau 3abesneyeH-
Hs cB06OAM rpoMagsH, BUKOHaHHS 060B’A3KIB NignpueMcTBaMu Ta opraHisalisiM KOHTpo-
INbHi NOBHOBaXeHHS Cyb'eKTiB BNaayn 0BMexyTbes — IM HagaeTbCs MOXNMBICTb 34INCHIO-
BaTV NULLe Harnag. Y TuX e BUNagKax, Komm MiX TUMM, KOrO NepeBipstoTb, i TUMU, XTO
nepesipsie, HEMae OpraHisauinHoi NigNopSAKOBAHOCTI, 3BEAEHHS KOHTPOMO A0 Harnsgy
notpibHe Ans 3anobiraHHs BTPYYaHHS B ONepaTuBHY AiANbHICTL Cy6’ekTiB Bnaam, Ski He
BiANOBIgaTb 3a 1 Hacnigkw» [9, ¢. 40].

Ha Hawy gymky, came nosuuis [. M. baxpaxa € HanbinbLL NPUIRHATHOW Ta akTya-
INbHOK N1 CbOroAEHHS, OCKinbkn nobyaoBa B YKpaiHi npaBoBOI Aepkasu, nepexig Ha
PWHKOBI BIJHOCWHM Ta MparHeHHs iHTerpadil 4o €BpOCO3y BUMArae YiTkoro posnoginy
MOHATb «KOHTPOSbY Ta «Harnag» i, BifNoBigHO, CKOPOUEHHS AEePXXaBHOMO BTPYYaHHS SK Y
OiANbHICTb OpraHisaliit, TaK i B XWUTTS rpOMafsH LWISAXOM PO3LUMPEHHS MeX Harnsgy 3a
PaxyHOK 3BY)XXEHHS MEX KOHTPOJTHO.
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HIKOJTAUYYK AJTbOHA IOPIBHA

3006ysay XHYBC

AJIMIHICTPATUBHO-IIPABOBUM 3AXUCT
IHPAB KIHOK BIJI HACUJIBCTBA B CIM’1

[loMallHe HAacUMNbCTBO — Lie CepUO3HUA 3MOYMH, SKUA PErYNSpHO NMPU3BOAWUTL 4O
rocnitanizadii i cmepTi xepTB. [10NOBUHY YCIX HACUMBHULBKMX i LLOAO XIHOK CKOKHTh
HUHIWHI abo KOnWLWHI napTHepu. Xova npo 6arato BUMaAKiB AOMALLHbOrO HacumbCTBa
KEPTBW He NOBIAOMNATL, BAXNNBO He 3abyBaTy, WO BaraTo XiHOK HaBaxyloTbCs Ha L.
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