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окупація частини території України, бойові дії в окремих районах 
Донецької та Луганської областей та внутрішні міграційні процеси, 
які цим викликані. Все це не може не впливати негативним чином 
на стан дотримання права на працю. Зокрема, користуючись вище-
зазначеними обставинами, сьогодні роботодавці все частіше необ-
ґрунтовано відмовляють в прийнятті на роботу, примушують пра-
цівників працювати без укладення трудового договору, доручають 
працівникам роботу, не передбачену трудовим договором, зміню-
ють істотні умови праці без дотримання відповідних вимог, пору-
шують вимоги законодавства при звільненні.  

Такий стан справ обумовлений відсутністю системної роботи 
правоохоронних та інших державних органів з виявлення та пока-
рання осіб, винних у зазначених правопорушеннях. Не може не 
сприяти цьому й зниження авторитету професійних спілок у держа-
ві, їх формальне ставлення до захисту трудових прав своїх членів.  

Отже, виходячи з вищезазначеного, сьогодні є надважливим 
вжити заходів, з одного боку, щодо посилення юридичних гарантій 
права людини на працю, а з іншого – щодо забезпечення ефективної 
діяльності уповноважених державних органів та їх посадових осіб із 
реалізації існуючих гарантій цього права. Зокрема, є необхідним 
здійснити ряд законодавчих та організаційних заходів, спрямованих 
на недопущення праці без укладення трудового договору, доручення 
працівнику роботи, яка не передбачена трудовим договором, та ви-
плати заробітної плати «у конверті», а також на створення нових 
робочих місць. Крім цього, доцільно посилити адміністративну й 
кримінальну відповідальність за порушення права людини на працю. 

Одержано 07.04.2016 

 
УДК 343.102(477) 

Олександр Миколайович МУЗИЧУК, 
доктор юридичних наук, професор, 
декан факультету № 1 (слідства) 
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ОСОБИ ПІД ЧАС 
ЗАКІНЧЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

Вікові, соціально-психологічні особливості неповнолітнього 
та особливості психічного стану особи, стосовно якої передбача-
ється застосування примусових заходів медичного характеру, вима-
гають від законодавця встановлення додаткових гарантій їх прав. 
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Одною з основних гарантій прав вказаних осіб є передбачення 
законодавством спеціального порядку закінчення досудового роз-
слідування. Так, відповідно до ч. 1 ст. 497 КПК України, якщо під 
час досудового розслідування прокурор дійде висновку про можли-
вість виправлення неповнолітнього, який обвинувачується у вчи-
ненні кримінального проступку вперше, злочину невеликої тяжкос-
ті або необережного злочину середньої тяжкості без застосування 
кримінального покарання, він складає клопотання про застосування 
до неповнолітнього обвинуваченого примусових заходів виховного 
характеру і надсилає його до суду. Примусові заходи виховного 
характеру можуть бути застосовані і до неповнолітніх, які не дося-
гли віку кримінальної відповідальності (ч. 5 ст. 499 КПК України). 
Щодо особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, передбаче-
не законом України про кримінальну відповідальність, у стані не-
осудності, або щодо особи, яка вчинила кримінальне правопору-
шення у стані осудності, але захворіла на психічну хворобу до по-
становлення вироку, досудове розслідування закінчується складан-
ням клопотання про застосування примусових заходів медичного 
характеру. 

Особа, стосовно якої передбачається застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру або вирішувалося пи-
тання про їх застосування, їхні захисники та законні представники 
належать до сторони захисту (п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України). Тому 
перед тим, як розпочати складати клопотання про застосування 
примусових заходів медичного або виховного характеру, прокуро-
ру, слідчому слід виконати вимоги ст. 290 КПК України щодо від-
криття матеріалів досудового розслідування стороні захисту. Ме-
ханізм забезпечення прав вказаних учасників аналогічний процеду-
рі забезпечення прав підозрюваного, який було вивчено нами у 
попередніх роботах. Разом з тим, слід окреслити особливості озна-
йомлення осіб, стосовно якої передбачається застосування приму-
сових заходів медичного або виховного характеру з матеріалами 
кримінального провадження, які впливають на забезпечення їх прав 
та законних інтересів.  

По-перше, відповідно до вимог ч. 1 ст. 290 КПК України по-
відомлення про закінчення досудового розслідування здійснюється 
лише захиснику особи, стосовно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного або виховного характеру. Про по-
відомлення безпосередньо неповнолітнього або психічно хворої 
особи у законі мова не йде. Разом з тим, на нашу думку, прокурор, 
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слідчий повинен повідомити про закінчення досудового розсліду-
вання як захисника так і особу, стосовно якої передбачається засто-
сування примусових заходів медичного або виховного характеру. У 
зв’язку з тим, пропонуємо внести зміни до ч. 1 ст. 290 КПК України 
виклавши її у такій редакції: 

«1. Визнавши зібрані під час досудового розслідування докази 
достатніми для складання обвинувального акта, клопотання про 
застосування примусових заходів медичного або виховного харак-
теру прокурор або слідчий за його дорученням зобов’язаний повід-
омити підозрюваному, його захиснику, законному представнику та 
особі, стосовно якої передбачається застосування примусових за-
ходів медичного чи виховного характеру, а також її захиснику про 
завершення досудового розслідування та надання доступу до мате-
ріалів досудового розслідування». 

По-друге, як неповнолітній так і особа, стосовно якої передба-
чається застосування примусових заходів виховного характеру 
відповідно до вимог ст. ст. 44, 52, 488, 507 КПК України знайом-
ляться з матеріалами кримінального провадження в присутності 
захисника та законного представника. Конституційне право грома-
дян на кваліфіковану юридичну допомогу в кримінальному прова-
дженні щодо застосування примусових заходів медичного або ви-
ховного характеру набуває першочергового значення тому, що 
мова йде про захист законних інтересів осіб, які самі такий захист 
здійснити неспроможні взагалі або хоча б частково. 

По-третє, враховуючи положення ч. 2 ст. 506 КПК України, 
можна зрозуміти, що коли характер розладу психічної діяльності чи 
психічного захворювання особи перешкоджає відкриттю матеріалів 
кримінального провадження, прокурор має право прийняти рішен-
ня про проведення відповідної процесуальної дії без участі такої 
особи. У такому випадку відкриття матеріалів кримінального про-
вадження здійснює захисник та законний представник особи, сто-
совно якої передбачається застосування примусових заходів меди-
чного характеру. 

По-четверте, відповідно до вимог ч. 2 ст. 497 КПК України до 
складання клопотання про застосування до неповнолітнього при-
мусового заходу виховного характеру прокурор повинен з’ясувати, 
чи не заперечують проти складання клопотання і передання його до 
суду неповнолітній підозрюваний і його законний представник. За 
наявності заперечення з боку хоча б одного з них прокурор має 
скласти щодо неповнолітнього обвинувальний акт, або затвердити 
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обвинувальний акт, складений слідчим, і передати його з реєстром 
матеріалів досудового розслідування та іншими додатками до суду. 

Таким чином, з упевненістю можна стверджувати, що закріп-
лення на рівні закону додаткових гарантій прав особи під час закін-
чення досудового розслідування складанням клопотання про засто-
сування примусових заходів медичного або виховного характеру 
слугує більш надійному забезпеченню прав цієї категорії учасників 
провадження, які більш ніж інші, потребують такого захисту. 
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Омбудсмен є унікальним правовим інструментом здійснення 
контролю за дотриманням прав і свобод людини суб’єктами владних 
повноважень. Не будучи альтернативним засобом правозахисту, він 
лише доповнює існуючу систему правових гарантій. Цей інститут, з 
одного боку, сприяє артикуляції та практичній реалізації позиції гро-
мадян щодо легітимності адміністративних актів і процедур, а з іншо-
го боку, є важливим чинником зміцнення публічної довіри до адмініс-
трації та консолідації зусиль органів публічної влади та громадянсько-
го суспільства у розбудові правової держави. Індивідуалізована діяль-
ність омбудсмена здійснюється у рамках відносин «громадянин – 
адміністрація», що об’єктивно зумовлює суттєве зростання його зна-
чення в умовах імплементації концепції належного урядування, ґрун-
тованої на визнанні індивідуального права на належну адміністрацію.  

Прагнучи максимально гарантувати права і свободи окремих со-
ціально вразливих категорій населення (соціальних груп), у багатьох 


