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PSIAKY MPOBENEHHS TAKUX Aill MOBUHHO CTATU MPEAMETOM MOJAJIBIINX
JIOCIiIXEHD SIK HAyKOBIIiB, TaK i MPaKTHUKIB.

My3uuyk Onexcanap MukonaiioBuy,

JIOKTOP IOPUIMYHHX HAyK, Tpodecop
(Xapxkiscokuti HayioHabHULL YHIBEPCUMEm BHYMPIWHIX Cnpas)

MOHATTA TA OCOBJIMBOCTI MPEAMETA KOHTPOITHO 3A LIANBHICTHO
NMPABOOXOPOHHWMX OPTAHIB B YKPAIHI

Ha BigMiHy Bif 00’€KTy KOHTPOJIIO, SIKUM € IPaBOOXOPOHHI Op-
raHy, HOro mMpeaMeT IyKe Pi3HOMAaHITHUN, CTOCYETHCSI SIK 30BHILIHBO]
(TpaBOOXOPOHHOI), TaK i BHYTPIIIHbO-OpraHi3alifHOl AisUTbHOCTI mpa-
BOOXOPOHHUX OpraHiB, MOX€e BH3HAYaTUCh y MIPAaBOBHUX aKTax 4 oOHpa-
THCb Cy0O’€KTOM KOHTPOJIIO CAMOCTIHHO, 3aJIEXHUTh BiJl KOMIIETEHIT Ta
MOBHOBaX€EHb cy0’ekTa KOHTpomO. IIpoTe, sSIK y YUHHOMY 3aKOHOJABCT-
Bi, TaK 1 y HayKOBiil JiTepaTypi, JOCUTh 4aCTO NMPEeAMET KOHTPOJIIO OTO-
TOXHIOETBCSI 3 HOro 00’€KTOM, iHKONH i3 Horo ¢gopmamu, GopMH KOHT-
POJIIO OTOTOXHIOIOTBCSI 3 METOJAMH KOHTPOJIO, Horo 3acobamu abo
3ax0JaMHu.

IIpuuuHOIO OTOTOXHEHHSI MPEAMETY Ta O0’€KTy KOHTPOJIO €
caMme iX CJIOBHUKOBE TJIYMA4€HHS, OCKUIbKY, IPUMIpOM, 00 €KT BU3HAUA-
€TBCA SIK SIBHINE, npeomem (BUOIIEHO aBTOPOM), oco0a, IO Ha HUX
CIPSIMOBAHO MEBHY MiSUIbHICTH, yBary. Ha Moo mymky, Ha BinIMiHY Bif
00’€KTy KOHTPOJIIO, SIKMI BilNOBifa€e Ha MUTAHHS KOTO KOHTPOJIIOIOTH,
MpeAMETOM KOHTPOJIIO € T€, [0 KOHTPOJIIOIOTh, TOOTO TAaKUM € OKpeMi
CKJIaOBI 00’€KTa KOHTPOJIIO, B HAIIOMY BHIAIKy OKPEMI CTPYKTYpHi
HiAPO3IiNIK MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, iX 3aBIaHHS Ta (PyHKLII, Iepco-
HaJl IPaBOOXOPOHHMX OpraHiB, HOro 3aBAaHHs, (PYHKIii Ta MOBHOBA-
KEHH:, TPeIMeTH iHPPaCTPYKTYpH ITPaBOOXOPOHHUX OpraHiB (CKJIamiy,
JKHTIIOBI Ta BUPOOHMYI MPUMIIIEHHSI, aBTOTOCIOAapCTBa TOIO). OTXe y
HIMPOKOMY 3HAUYEHHSI, MPEeAMET KOHTPOJIO 3a HiSUIbHICTIO NMPaBOOXO-
POHHHX OpraHiB MOXKHA BH3HAYMTH SK IMpolecH (HeraTwBHi abo 1mo3u-
THBHI), SIKi BiTOYBaIOTHCS B PaBOOXOPOHHUX OpPraHax, i sKi MiUIsraloTh
BUBYEHHIO, aHAJIi3y Ta OLIHIIL.

AHaJi3 3aKOHO/IaBYMX Ta MiJ3aKOHHUX aKTiB, a TAKOX IX MPOEK-
TiB OO BU3HAUEHHS MPEAMETY KOHTPOIIO Y LIJIOMY Ta 32 JisIbHICTIO
MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, 30KpeMa JO3BOJIUB 3pOOUTH TaKi BUCHOBKU:

1. CyyacHOMy 3aKOHOAABCTBY IPUTAMAaHHE OTOTOXXHEHHS
00’ekTy 1 mpeaMeTy KoHTposio. Hampukiaz, y mpoekti 3akoHy YkpaiHu
«[Ipo mepxaBHUIl KOHTPOJb 32 JOTPHUMAHHSIM OIOIXETHOIO 3aKOHO-

© My3muyk O. M., 2014 227



JaBCTBA Ta BIANOBIJAIBHICTE 3a OIO/DKETHI IPaBONOPYLIEHHS»
00’€KTOM TaKoOro KOHTPOJIIO HAa3BaHO «Jii a00 Oe3MisUIbHICTh yIaCHUKIB
OIOKETHOTO Mpolecy Mil 4yac CKIaJaHHsS, pO3IJIsAy, 3aTBEPIDKEHHS,
BHECEHHsI 3MiH, BUKOHAHHs OIOJUKETY Ta 3BITYBaHHSI PO HOro BHKO-
HaHHS, a TAaKOXX HOPMATHUBHO-MIPABOBI Ta PO3MOPSIIYI aKTH, IO 3aCTO-
COBYIOThCSI Y OOXKETHOMY IPOLIECI», SIKi, HA MOIO AYMKY, € IPEAMETOM
ObOTO BHUAY KOHTPONIO, BIANOBIZHO IHOro O00’€KTOM € Y4aCHUKHU
(cyG’exTH) GOKETHOTO 3aKOHOJABCTBA [iSUIbHICTD SIKUX NEPEBIpPSETH-
cst. Inmmmii npuknan. Y npoexti Konnenuii pepopmu agmiHicTpaTUBHO-
ro npaBa YKpaiHM 3a3HAUEHO, 0 «OCHOBHUMHU O0’€KTaMHU BHYTPIIHbO-
ro KOHTPOJIIO CJIi/l BBAXKATH JisUIbHICTh OpraHiB BUKOHABUOI BIaau LIO-
0 3a0e3MevyeHHs: peai3alii mpaB i cBOOOI JIOAVMHU i TPOMAISIHUHA;
Ha/IaHHS AEpKaBHUX (YHPaBIiHCHKUX) MOCIYr OpraHaMH BHKOHABYOi
BJIaAY, IX MOCAJOBUMHU OcOOaMM; BIATIOBIAHOCTI (hpaKTUUHOI HisIIbHOCTI
OpraHiB BUKOHABUOi BJIaJd HOPMATHUBHO BHU3HAYEHOMY OOCATY iX MOB-
HOBaXX€Hb; JOTPUMAHHSI B JisSJIBHOCTI 3a3HAYEHUX OPIraHiB HOPM 3aKO-
HOJIABCTBa», 10 TaKOX, HA MOIO IYMKY, € IPEIMETOM a He 00’€KTOM
L[bOT'O BUJy KOHTPOJIIO, OCKIIbKM OCTAHHIM € OPraHU BUKOHABUYOI BIaH.

3i 3MiCTy OKpeMHUX CTaTell 3aKOHOHJABYUX aKTiB B3araji BaXkKo
pO3i0paTh Wpo IO HAEThCSA MPO O0’€KT YU MPO MpEeAMET KOHTPOJIIO.
CkasaHe, HalpuKiIal, CTOCYEThCS CT. 2 3akoHy Ykpainu «IIpo gepxaBHy
KOHTPOJIbHO-PEBIi3iiiHy ciIyxO0y B YKpaiHi», IeTalbHUI aHaMi3 sIKOi Ha-
JlaB 3MOTY npeomemom IiSTIBHOCTI KOHTPOJIBHO-PEBI3iiHOI ci1yx0u Ha-
3BaTU: BUKOPUCTAHHS i 30epeXeHHsI NepKaBHUX (PiHAHCOBUX PECYpCiB,
HEOOOPOTHUX Ta IHIINX AKTUBIB; NPaBWIbHICTh BU3HAYEHHSI NOTPeOU B
OIODKETHUX KOIITAaX Ta B3SATTS 3000B’s13aHb; €(PEKTUBHICTbh BUKOPUC-
TaHHSI KOWITIB I MaifHa; CTaH i AOCTOBIPHICTL OYXTaJITEPCHKOrO OOJIIKY i
(hiHaHCOBOI 3BITHOCTI; BAKOHAHHS MiCIIEBUX OIO[IXKETIB; 00 €KMOM: MiHi-
cTepcTBa Ta IHIIIi OpraHy BUKOHABYOI BJIaH; }JepxcaBm ¢onau; Oromxe-
THI yCTaHOBH; m)mpneMCTBa 1 oprauizaii, sIki OTPUMYIOTb KOLITHU 3
OIOKETIB YCIX PIBHIB Ta AepkaBHUX (POHAIB a00 BUKOPUCTOBYIOTh AEP-
JKaBHE YU KOMYyHaJIbHE MaifHO.

2.V nesikux 3aKOHOJABYMX Ta MiI3aKOHHUX aKTaX, a TAKOX iX mpo-
€KTax, IpeIMET KOHTPOIIIO OTPIMAaB HOPMAaTUBHE BU3HAYEHHS, SIKE M€ SIK
MO3UTUBHI, TaK i HETaTHBHI aCIEKTHU Ha SIKUX HaroJIoulyBajiocs BUILE.

3. IlepeBaxkHa OUTBIICTb 3aKOHOHABYMX AaKTiB, SIKI PETYIIOIOTh
OKpeMi BUIY Ta HiIBUAY KOHTPOJIIO HE MependavyaroTh OKPEMHUX CTaTeit
MPUCBSMEHNX perJIaMEeHTallil IpeAMETY KOHTposTo. KpimM Toro, npuoau3Ho
y TOJIOBHHI i3 HHMX CJIOBOCHOJIyYEHHS «IpeAMET KOHTPOJIIO» i 30BCIM HE
BUKOPUCTOBYEThCS.. HaTOMICTb XapakTep CyCHUIbHHX BiHOCHH, sIKi BOHU
PETYIIIOIOTh JO3BOJISIE TAKUIl IpeIMET BU3HAYATU JOCUThH YiTKO.
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4.V AesikuMX aKTax 3aKOHOAABCTBA, MPEIMET KOHTPOJIIO BH3HA-
YaeThCs Y X Ha3BI.

5. IlpeameT KOHTPOJIIO 3aJI€XUTh Bil: KOMIETEHLIl Ta MOBHO-
BaXKeHb Cy0’ekTa Horo 3ailicHeHHs; Bif Horo ¢opmu; Big Horo Buay Ta
MiABUY.

Ha Moro nymKy, HailGiNIbII JIOTIYHUM € PO3IJIsiA NpeaAMEeTy KOH-
TPOJIIO 32 AiSUTBHICTIO MPABOOXOPOHHMX OPraHiB Y B3a€MO3B’SI3KY i3
MOKJIAICHUMHU Ha HUX 3aBJAHHSIMU, (DYHKLISIMU Ta OOOB’SI3KaMH, BUMO-
raMy, siki BOHUM NOBUHHI BUKOHYBATU Ta OOMEXEHHSIMH, SIKUX BOHHM I10-
BUHHI TOTPUMYBAaTHUCh, IO NepeadadeHi, SIK IPaBUIIO, 3aKOHOJABUUMHU
Ta IHIIMMH HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUMHU aKTaMH, aJIXe caMe BOHU MICTSITh
HOpPMH Ha TepeBipKy AOTPUMAaHHS (BUKOHAHHS) SIKHX i CHPSIMOBYETHCS
KOHTPOJIb.

3aBeplIyIoun XapaKTePUCTUKY IPEIMETY KOHTPOJIIO 3a [isUIbHi-
CTIO NPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB B YKpaiHi 10 Horo ocobaugocmeti mpo-
MOHYEMO BiJHECTH TaKi:

BignoBigae Ha 3amuTaHHS: O HEOOXiZHO KOHTPOJIOBATH ?, Y
3B’SI3KY 3 UUM € IOXiTHUM Bif] 00’€KTa KOHTPOJIIO.

CTaHOBUTb CYKYIIHICTh MaTepiaJIbHUX Ta HEMaTEpiaJIbHUX pedeit
MPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, iX Aiif Ta 0e3disTBHOCTI.

IlepenOavyae meBHi HaNpsSIMU HisUTBHOCTI NIPaBOOXOPOHHUX Opra-
HiB, sIKi MOXHa 00’€JHaTH Y [IBi TPy 30BHIIIHI, HEPEeBaXkKHy OIIBIICTS 3
SIKUX CTAaHOBJISITh IPAaBOOXOPOHHI Ta BHYTPIIIIHI, SIKi CTOCYIOThCSI OpraHi-
3amii Ta MPOXOMXKECHHSI MIPAaBOOXOPOHHOI CITy>KOH, coLliaIbHO-IPaBOBOTO
3aXUCTY MPaLiBHUKIB IPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB TOLIO.

Ilop’s13aHuii i3 6e3n0cepeIHBO0 MOBEAIHKOK 00 €KTiB KOHTPOITIO
SIK YYACHUKIB IIEBHUX CYCHIJIbHUX IPABOBITHOCHH.

Be3nocepeaHbo MOB’sI3aHUI i3 NOKJIAAEHUMH HA MPAaBOOXOPOHHI
OpraHy 3aBJaHHSIMH, (PyHKIISIMU Ta OOOB’SI3KaMH, BUMOTaMH, sIKi BOHU
MOBUHHI BUKOHYBaTU Ta OOMEXEHHSIMU, SIKMX BOHU NOBUHHI AOTPUMY-
BaTUCh.

dparMeHTapHO BU3HAYEHUH Y UNHHOMY 3aKOHOJIABCTBI, SIKE pe-
TYJIIO€ IPAaBOOXOPOHHY isUIbHICTb.

[03BOJIsI€E PO3MEKOBYBATH KOMIETEHLIIO MiX KOHTPOIIOIOYUMHI
cy0’eKkTamy, Y 3B’513Ky 3 YMM BUKOHYE IPOITaKTUUHY POJIb IIOAO YIe-
pemKeHHsI AyOII0BaHHS TOBHOBAXKEHb.

€ ofHi€ro i3 rapaHTiit OXOPOHH Ta 3aXKCTy MpaB Ta 3aKOHHUX iH-
TepeciB OO0’€KTiB KOHTPOJIIO BiJl CBaBUIBHUX Ta YIEepeMKEHUX il
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO, OCKUIbKM 3amo0ira€ HE3aKOHHOMY BTPYYaHHIO
cy0’€KTa KOHTPOJIIO Y AisUTbHICTD MiIKOHTPOJIBHOTO HOMY 00 €KTa.

Crpusie iHauBinyaizanii BiAMoOBiAaIBHOCTI cy0’€KTa KOHTPOJIIO.
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TakuM 4YUHOM, npedmem KOHmMPOAI0 32 NisUIbHICTIO MPAaBOOXO-
POHHUX OpraHiB B YKpaiHi MPONOHYEMO BU3HAYUTHU SIK CYKYIHICTb Ha-
HpsIMIB HisUTBHOCTI IMPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, iX 0Oe3MnocepenHI0 MoBe-
JIIHKY SIK YYaCHUKIB CYCHIJIbHUX NPaBOBIIHOCUH HA SIKi CIPSIMOBaHa KOH-
TPOJIbHA HisUTBHICTb Cy0’€KTa KOHTPOJIIO, OJHY i3 TapaHTiil OXOPOHU Ta
3aXUCTy IPaB Ta 3aKOHHUX iHTEpeCiB 00 €KTIB KOHTPOJIIO BiJl CBABIJIBHUX
Ta YHepeDKeHUX il cy0’eKTiB KOHTPOJIIO, YiTKE BU3HAYEHHS SIKOTO, 3
0AHOr0 00Ky, JO3BOJISITUME PO3MEKOBYBATH KOMIIETEHLIIO MiX KOHT-
POJIIOIOYMMH  CyO’€KTaMM, 3 IHIIOTO, - 3anobiraTiMe HE3aKOHHOMY
BTPYYaHHIO CY0’€KTa KOHTPOJIIO Y HiSUIbHICTh MiIKOHTPOJIBHOIO HOMY
o0’ekTa.

Hixonaiiuyk Anbona Iropesna
(Xapxkiscokuti HayioHabHULL YHIBEPCUMEm 8HYMPIWHIX Cnpas)

HACWNbCTBO B CIMT HAL AITbMU

IIpo HalAUBOBIDKHIIII (PAKTH XKOPCTOKOT'O MOBOIXKEHHS 3 JiTbMHU
Ta iX ekcrtyaTtallii BitoMo maBHO. Tak, HampuKiIad, Ha Pi3HUX iCTOPHY-
HUX eTanax po3BUTKY OaraThox KpaiH 3a¢ikcoBaHO 0OaraTo MpHKIIALiB
HAaCWJIbCTBA HaJ OiTbMU — (Di3UYHUX i MOPAJIbHUX 3HYIIAHb, CEKCyaIbHOI
Hapyrd i HaBiTh PUTYAJIbHUX YOUBCTB. O3Hau€HE 3yMOBJIEHO THM ,IIO0 JI0
cepenunn XVIII cr. gitu Oynu no30asieHHi Oyab-sIKUX Mpas, a iX Cyci-
JIbHUI cTaTyc He OyB BU3Haue€HUM. AMepukaHcbkuil icropux k. JL
Hecniept, sikuil MPUCBATHUB Wil nMpoOjeMaTulli HayKoBYy Npalo, 3a3Ha-
4aB, 110 B CEPEIHBOBIYHUX CYCHIIIbCTBAX AiTU BBAXKAJIUCS HEPYXOMICTIO,
BJIACHICTIO, HAJ SIKOIO IX 6AThKO (BJIACHUK) MaB aOCOJIIOTHUI KOHTPOJIb.
Bin pozmopsimkaBcs X KUTTSIM, MIr HaBiTh npojatu abo BiAgaTH B
Haiimu (pabctBo) [1].

IIpoGrema HacuibCTBA Yy CIM'1 OTpUMasla 3HAUHUI HayKOBUA
PO3BUTOK 3aBISIKM HayKOBUM MpaLsIM Tak AOCAiAHUKIB, sik O.M. Ban-
aypka, O.O. Banaypka, O. b. Be3naneko, H. FO. Makcumosa, P. C. Me-
neHuk, K. B. JleBuenko, A.T. Komsiok, O.C. IIponeBuy, K. JI. lum6Gan
Ta iHmmx. OnHak, el mporec He MOXKHA BBaXKaTH 3aBEpIICHUM, Bce Ie
ICHYIOTb MUTAHHSI sIKi IOTPEOYIOTh MOJANIBIIONO HAYKOBOT'O TOCITi[DKEHHSL.

HuHi ciM’s 3aBxau Oysia i 3aJIMINA€THCS OCHOBHUM JDKEPETIOM
MaTepianbHOI Ta eMOUiHOI MiATPUMKH il UJIeHiB, HEOOXiJHOI IJIs pO3-
BUTKY KOXHOTO 3 HMX, 3aCO00M 30€peXeHHs 1 mepeaadi KyJIbTYpPHUX
LIHHOCTEH BiJl MOKOJIHHS OO MOKOJIIHHS, BiTHOBJIEHHSI HACEJIEHHS Ta
BHUXOBaHHS OBHOLIHHUX WieHiB cycmiiibeTBa. CiynmHo Bkasye b. K. Jle-
BKiBCBKUIl PO Te, 1O CiM’sI 3aJIEXKUTD Bifl CyCHiJIbCTBA, B SIKOMY (DyHK-
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