
âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ òà âèäè ïðèíöèï³â òîãî ÷è ³íøîãî âèäó êîíòðîëþ.
Ïðîòå, äîñë³äæåííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â òà ¿õ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ìà-
þòü áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð, íàçèâàþòüñÿ ¿õ ð³çí³ âèäè, äåÿê³ ³ç òàêèõ
ïðèíöèï³â îòîòîæíþþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè. Áåçñèñòåìíèé
õàðàêòåð ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â êîíòðîëþ îáóìîâëåíèé é òèì, ùî ï³ä ÷àñ
âèçíà÷åííÿ ¿õ ïåðåë³êó àâòîðè íå áåðóòü äî óâàãè, ùî âîíè º ïîõ³äíèìè
â³ä ïðèíöèï³â ïðàâà, ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï³â îð-
ãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, à ¿õ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè òàê³ ÿê íîðìè-ïðèíöèïè, ïîðóøåííÿ ÿêèõ òÿãíå çà
ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàñàìïåðåä, äèñöèïë³íàðíó.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ, çàêîíîïðîåêòíèõ òà íàóêîâèõ ïîëîæåíü ç ïè-
òàíü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ïðèíöèï³â êîíòðîëþ íàäàâ çìîãó çðî-
áèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Ïðèíöèïè êîíòðîëþ íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ ðîçðîáëåí³ ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, îñê³ëüêè ó êîæí³é äðóã³é íàóêîâ³é ïðàö³ ó ôîðì³ ìîíîãðàô³¿
÷è íàóêîâîãî ïîñ³áíèêà, à òàêîæ ó êîæí³é òðåò³é ïðàö³ ó ôîðì³ íàóêîâî¿
ñòàòò³ àâòîðè âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ òà âèäè ïðèíöèï³â òîãî ÷è ³íøîãî âè-
äó êîíòðîëþ. Ïðîòå, äîñë³äæåííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â òà ¿õ íîðìàòèâíå
çàêð³ïëåííÿ ìàþòü áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð, íàçèâàþòüñÿ ¿õ ð³çí³ âèäè,
äåÿê³ ³ç òàêèõ ïðèíöèï³â îòîòîæíþþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè.
Áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â êîíòðîëþ îáóìîâëåíèé é
òèì, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïåðåë³êó àâòîðè íå áåðóòü äî óâàãè, ùî âî-
íè º ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ïðàâà òà ïðèíöèï³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

2. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïåðøîîñíîâè, îñíîâí³ ³äå¿, âèõ³äí³ ïóíêòè,
ïåðåäóìîâè, âèìîãè, ïðàâèëà, êîæíå ç ÿêèõ ëèøå äîïîâíþº ¿õ ñóòí³ñòü,
ï³äñèëþº ¿õ çíà÷åííÿ ÿê ðåãóëÿòîð³â êîíòðîëþ.

3. Íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü âèìîãè, çã³äíî ç ÿêèìè ïîâèííà çä³éñíþâà-
òèñÿ êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îçíàêè ïðèíöèï³â êîíòðîëþ òà ¿õ ïðèçíà-
÷åííÿ.

4. Äåÿê³ àâòîðè äî ïðèíöèï³â êîíòðîëþ â³äíîñÿòü ³ òàê³, ùî ïðèíöè-
ïàìè íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè: âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü, çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ òà äèñöèïë³íè, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåâ³ðêó, òî-
ùî, ÿê³ á³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ ðîçóì³ííÿ éîãî ìåòè òà çàâäàíü, ó ìåíø³é
ì³ð³ – éîãî ôîðì.

5. Á³ëüø³ñòü ³ç ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàóêîâö³, º çà-
ãàëüíî-ïðàâîâèìè àáî ïðèíöèïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèìè, íà
ìîþ äóìêó, º çàêîíí³ñòü, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ãëàñí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì,
öåíòðàë³çì, ð³âí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîùî. Âàæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â òà çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåð-
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´ðóíòîâàíîãî óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çíàíü åêî-
ëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðèðîäíè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê òà ïðîãíîçóâàííÿ
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; âèð³øåííÿ ïèòàíü îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ àíòðîïîãåííî¿ çì³ííîñò³ òåðèòîð³é,
ñóêóïíî¿ ä³¿ ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîëîã³÷íó îáñòàíîâ-
êó òîùî [1]. 

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ º âñ³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ íàëàãîäæåííÿ
âèðîáíèöòâà ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, â òîìó ÷èñë³ àêóìóëÿòîðíèõ,
ñîá³âàðò³ñòü ÿêèõ áóëà á çíà÷íî ìåíøîþ â³ä ìàðîê ³íîçåìíîãî âèðîáíè-
êà. Âèïóñê òà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðèÿëà á â³äíîâëåííþ â³äïîâ³äíîãî ñåã-
ìåíòó åêîíîì³êè, ùî ïðèçóïèíèëî á çá³ëüøåííÿ ðîñòó âèêèä³â âóãëå-
êèñëîãî ãàçó òà ïîõ³äíèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ òà
ñïðèÿëî á çìåíøåííþ çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ íà àñòìàòè÷í³, àëåð-
ã³÷í³ òà ³íø³ ëåãåíåâ³ õâîðîáè. ², ÿê íàñë³äîê, ä³ÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â
òà ïîëîæåíü Çàêîíó íå ò³ëüêè ³ñíóâàëà á de jure, àëå ³ de facto. 
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ÓÄÊ 342.95 (043.2)
Ìóçè÷óê Î.Ì., 

ä. þ. í., 
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì. Õàðê³â, Óêðà¿íà

ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ ÒÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÊÎÍÒÐÎËÞ
ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

Âàæëèâèì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º óòî÷íåííÿ
ñèñòåìè éîãî ïðèíöèï³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â³í ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ.
Öÿ òåìàòèêà íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ ðîçðîáëåíà ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, îñ-
ê³ëüêè ó êîæí³é äðóã³é íàóêîâ³é ïðàö³ ó ôîðì³ ìîíîãðàô³¿ ÷è íàóêîâîãî
ïîñ³áíèêà, à òàêîæ ó êîæí³é òðåò³é ïðàö³ ó ôîðì³ íàóêîâî¿ ñòàòò³ àâòîðè
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òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âèçíà÷åí³ á³ëüø ïîñë³äîâíî òà ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ ç íèõ. Ïðî âàæëèâ³ñòü, ÿêó çàêîíîäàâåöü â³äâîäèòü ïðàâîâ³é
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ñâ³ä÷èòü òå, ùî ¿õ ïåðåë³ê íàâîäèòü-
ñÿ â îäíèõ ³ç ïåðøèõ çà ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ñòàòòÿõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

3. Âèçíà÷àþòü ïðèðîäó, ñóòí³ñòü òà çì³ñò êîíòðîëþ, éîãî ãîëîâíå
ïðèçíà÷åííÿ.

4. Ñòîñóþòüñÿ âñ³õ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âèç-
íà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ¿õ ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ.

5. ª îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ, çàáåçïå÷óþòü éîãî ä³ºâ³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü.

6. Â³äîáðàæàþòü íàéá³ëüø çàãàëüí³ ðèñè êîíòðîëþ.
7. ¯õ îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì º óçàêîíåííÿ òà óïîðÿäêóâàííÿ êîí-

òðîëüíèõ ä³é, ïîçàÿê âîíè âèçíà÷àþòü îñíîâè, ³äå¿, ïðàâèëà òà âèìîãè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü êîíòðîëü. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè òàê³ ÿê îñ-
íîâí³ âèìîãè òà ïðàâèëà, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàêð³ïëåí³ â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ éîãî ñóá'ºêòàìè,
âèçíà÷àþòü ïðèðîäó, ñóòí³ñòü òà çì³ñò êîíòðîëþ, éîãî ãîëîâíå ïðèçíà-
÷åííÿ, ñòîñóþòüñÿ âñ³õ âèä³â, ôîðì, íàïðÿì³â òà ìåòîä³â êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
éîãî ñóá'ºêò³â, ïîðóøåííÿ (íåäîòðèìàííÿ) ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

ÓÄÊ 343.125 (043.2)
Íàçàðîâ Â.Â.,

ä. þ. í., ïðîôåñîð, 
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ ÍÀ ÄÅßÊÈÕ ÂÈÄÀÕ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ

Ðîëü òðàíñïîðòó â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ âàæêî ïåðåîö³íèòè. Â Óêðà¿í³, ç
óðàõóâàííÿì ¿¿ òåðèòîð³¿, òðàíñïîðò – êëþ÷îâà ëàíêà íå ëèøå äëÿ åêî-
íîì³÷íî¿, àëå ³ äëÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ðàçîì ç òèì, òðàíñïîðò ñòàº ñåðå-
äîâèùåì "ãîñïîäàðñüêî¿" ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ êðèì³íàëüíèõ óãðóïóâàíü,
îá'ºêòîì íåçàêîííîãî ïåðåâåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, íàïàä³â ç ìåòîþ çàõîïëåííÿ âàíòàæ³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à ³íîä³ ³ ëþäåé â ÿêîñò³ çàðó÷íèê³â. 
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æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, íàòîì³ñòü, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ
çàêð³ïëåííÿ ó êîæíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, òî òóò º ïåâí³ ñóìí³âè,
îñê³ëüêè ¿õ ñóòí³ñòü òà çì³ñò º íåçì³ííèìè. Íà ìîþ äóìêó, çàêîíîäàâ÷³
àêòè ç ïèòàíü êîíòðîëþ ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè ëèøå ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ
ïðèíöèï³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü,
çîêðåìà, ³ êîíòðîëü. Íàòîì³ñòü, ìè íå âèêëþ÷àºìî ¿õ ïîâòîðþâàí³ñòü.
Ùî ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â òà çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî âîíè, íà ìîþ äóìêó, ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà-
÷åí³ îêðåìèìè, ÿê ïðàâèëî, ïðîãðàìíèìè òà êîíöåïòóàëüíèìè ïðàâîâè-
ìè àêòàìè, íàïðèêëàä, Êîíöåïö³ºþ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, Êîíöåïö³ºþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òîùî.

6. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ñåðåä íàóêîâö³â º ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì
ïðèíöèïè êîíòðîëþ îá'ºäíóþòüñÿ ó äâ³ ãðóïè: 1) çàãàëüí³, ÿê³ º ïîõ³äíè-
ìè â³ä çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â òà çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ; 2) ñïåö³àëüí³, ÿê³ õàðàêòåðí³ ëèøå äëÿ êîíòðîëþ. 

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåíàâåäåí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ç'ÿñóâàííÿ
ñèñòåìè ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîïîíóºìî îá'ºäíàòè ó òàê³ ãðóïè: 1) îñíîâí³, ÿê³ º
ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â (ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè; âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; ãëàñí³ñòü; ð³âí³ñòü; ãóìàí³çì;
åêîíîì³÷í³ñòü; íàóêîâ³ñòü; âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü); 2) çàãàëüí³, ÿê³ º
ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó (ºäí³ñòü ³ ïîä³ë âëà-
äè; ïîºäíàííÿ âèáîðíîñò³ ³ ïðèçíà÷óâàíîñò³; ïëàíîâ³ñòü; ñèñòåìí³ñòü;
ïîºäíàííÿ êîëåã³àëüíîñò³ òà ºäèíîíà÷àëüíîñò³; ñóáîðäèíàö³éí³ñòü, ïðî-
ôåñ³éíà êîìïåòåíòí³ñòü); 3) ñïåö³àëüí³, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ âèä³â
êîíòðîëþ (äåðæàâíîãî, ì³æíàðîäíîãî, ñàìîâðÿäíîãî, ãðîìàäñüêîãî) òà
¿õ ï³äâèä³â çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ ïðî-
ïîíóºìî â³äíåñòè: íîðìàòèâíó óðåãóëüîâàí³ñòü; íåçàëåæí³ñòü ñóá'ºêò³â
êîíòðîëþ; îïåðàòèâí³ñòü (ðàïòîâ³ñòü); ñïåö³àë³çàö³þ; îá'ºêòèâí³ñòü; äå-
ïîë³òèçàö³þ òà äå³äåîëîã³çàö³þ êîíòðîëþ; äîö³ëüí³ñòü; êîìïëåêñí³ñòü;
îá³çíàí³ñòü; íåóïåðåäæåí³ñòü; óí³âåðñàëüí³ñòü; ðåçóëüòàòèâí³ñòü;
îô³ö³éí³ñòü; ïðèíöèï âçàºìîä³¿; ðàö³îíàëüíîñò³ ðîçïîä³ëó êîíòðîëþþ-
÷èõ ïîâíîâàæåíü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó.

Äî çàãàëüíèõ îçíàê ïðèíöèï³â êîíòðîëþ ïðîïîíóºìî â³äíåñòè íà-
ñòóïí³:

1. Âîíè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ùî äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê íîðìè-ïðèíöèïè, ïîðóøåííÿ ÿêèõ
òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàñàìïåðåä, äèñöèïë³íàðíó.

2. Íà â³äì³íó â³ä ìåòè òà çàâäàíü êîíòðîëþ, éîãî ïðèíöèïè ó íîðìà-
496


