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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ 

НАД ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В УКРАИНЕ

Александр МУЗЫЧУК,
доктор юридических наук, профессор,

начальник факультета подготовки специалистов для подразделений следствия 
Харьковского национального университета внутренних дел

Summary
The objective of this article is improvement of administrative procedures of realizing 

control over law enforcement agencies’ activity in Ukraine.
Thus, the concept of administrative procedures of realizing control over the activities 

of law enforcement agencies in Ukraine is formulated; their characteristics, stages and 
practically important criteria for classification are determined. A set of sequential and 
interrelated stages directed on guaranteeing the implementation of control authorities 
of the control subject, securing and protecting the rights and legal interests of law 
enforcement agencies as objects of control is offered to understand as administrative 
procedures of realizing control over the activities of law enforcement agencies.

Key words: administrative procedures, control, law enforcement agencies, stages.

Аннотация
Целью статьи является усовершенствование административных процедур осу-

ществления контроля над деятельностью правоохранительных органов в Украине.
В связи с этим формулируется понятие административных процедур осущест-

вления контроля над деятельностью правоохранительных органов в Украине, 
определяются их особенности, стадии и практически значимые критерии клас-
сификации. Под административными процедурами осуществления контроля над 
деятельностью правоохранительных органов автор предлагает понимать совокуп-
ность последовательных и взаимосвязанных стадий, направленных на обеспече-
ние реализации контрольных полномочий субъекта контроля, охрану и защиту 
прав и законных интересов правоохранительных органов как объектов контроля.

Ключевые слова: административные процедуры, контроль, правоохранитель-
ные органы, стадии.

Постановка проблемы. Проце-
дуры осуществления контроля 

в государственном управлении в целом 
и над деятельностью правоохранитель-
ных органов в Украине в частности, как 
правило, определяются подзаконными 
нормативно-правовыми актами, хотя 
некоторые из них определены на за-
конодательном уровне. В связи с этим, 
ученые неоднократно ставили вопрос: 
целесообразно ли законодательно за-
креплять процедуры реализации всех 
форм контроля, должны ли они регла-
ментироваться только законодательны-
ми актами?

По нашему мнению, нормативное 
определение административных про-
цедур реализации всех возможных 
форм контроля невозможно в связи 
со следующим. Во-первых, формы 
контроля очень разнообразны, среди 
них есть такие, которые реализуют-
ся в краткий промежуток времени, не 
предусматривают подготовки, плани-

рования, выбора методов контроля. Во-
вторых, необходимость применения 
той или иной формы контроля может 
возникнуть спонтанно, что также де-
лает невозможными ее подготовку и 
планирование. В-третьих, результаты 
подавляющего большинства контроль-
ных мероприятий не имеют четко уста-
новленной юридической формы внеш-
него выражения (акт, выводы и тому 
подобные). Все это дает основания для 
заключения, что процедуры контроля 
характерны лишь для реализации так 
называемых «сложных» форм кон-
троля, к которым предлагаем отнести 
контрольную проверку, инспекцию, ре-
визию, инвентаризацию, финансовый 
аудит, служебное расследование, экс-
пертизу.

Актуальность темы исследования. 
Контроль над деятельностью правоох-
ранительных органов в рамках отдель-
ных научных работ исследовали: Л.В. 
Борец, С.Г. Братель, В.Л. Грохольский,  
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С.Н. Гусаров, В.С. Гуславский, С.Ф. Дени- 
сюк, И.М. Доронин, В.О. Заросило,  
А.Н. Клюев, В.Ю. Кобринский, А.Т. Ком-
зюк, В.В. Марков, В.В. Новиков, Р.М. Пав- 
ленко, В.В. Пахомов, М.В. Самодзен, 
И.И. Троханенко, Ю.Ю. Хилько и другие 
авторы. Тем не менее, как в действующем 
законодательстве, так и в научных трудах 
вышеуказанных и других авторов так на-
зываемые «позитивные» административ-
ные процедуры, к которым принадлежат 
и контрольные, определены фрагментар-
но, без четкой регламентации оснований 
и условий их проведения, полномочий 
их участников, порядка (стадий) реали-
зации контрольных мероприятий, сроков 
их проведения, предмета проверки.

Целью статьи является усовер-
шенствование административных про-
цедур осуществления контроля над 
деятельностью правоохранительных 
органов в Украине, в связи с чем пла-
нируется определить их особенности, 
стадии и практически значимые крите-
рии классификации.

Изложение основного материала. 
В действующем законодательстве чет-
ко определены контрольные процедуры 
отдельных форм контроля, например, 
направления депутатского запроса или 
обращения [1]; служебного расследова-
ния, судебного контроля [2] и так далее.

Отвечая на второй вопрос, кото-
рый касался необходимости четкого 
закрепления в законодательных актах 
контрольных процедур, отметим, что 
такой необходимости нет, они могут 
определяться в подзаконных норматив-
но-правовых актах, основным назна-
чением которых является детализация 
законодательных актов, и то лишь не-
которых из них. Стоит отметить, что ст. 
92 Конституции Украины контрольные 
процедуры (процедуры контроля) не 
отнесены к тем, которые определяются 
исключительно законами Украины.

Анализ действующего законода-
тельства, регламентирующего контроль 
в сфере государственного управления и 
над деятельностью правоохранитель-
ных органов в частности, позволил 
сделать выводы о том, что контрольные 
процедуры регламентируются как за-
конодательными, так и подзаконными 
актами.

Ученые называют разное количество 
стадий процедуры контроля: от трех 
до более десяти [3, с. 49–50; 4, с. 86; 5,  
с. 335; 6, с. 161; 7, с. 156–157; 8, с. 520]. 

По проекту Административно-
процедурного кодекса Украины адми-
нистративные процедуры включают: 
инициирование и возбуждение произ-
водства; подготовку к рассмотрению 
и разбирательству дела; подготовку и 
принятие акта; выполнение акта [9].

Стадии контрольных процедур за-
висят от компетенции субъекта, кото-
рый их реализует, от предоставленных 
ему полномочий, от вида контроля, его 
цели и задач, сроков проведения и мно-
гих других обстоятельств. Например, 
плановые контрольные мероприятия 
осуществляются при условии пись-
менного извещения объекта контроля. 
Такое извещение должно содержать: 
дату начала и дату окончания осущест-
вления планового контрольного меро-
приятия; наименование юридического 
лица или фамилию, имя и отчество 
физического лица-предпринимателя, 
относительно деятельности которых 
осуществляется контрольное меропри-
ятие; наименование органа контроля. 
Извещение отправляется заказным 
письмом или телефонограммой за счет 
средств органа контроля или вручается 
лично руководителю или уполномочен-
ному лицу органа, который планирует-
ся проверить [10]. По нашему мнению, 
перечень (количество) стадий контроля 
прежде всего зависит от его формы. 
Ведь безоговорочным является то, что 
порядок реализации таких форм кон-
троля, как наблюдение, осмотр, опрос; 
получение объяснений или другой не-
обходимой информации; изучение и 
анализ материалов, которые содержат-
ся в средствах массовой информации, 
которые являются общими и простыми 
по содержанию, не нуждается в соот-
ветствующей подготовке и планирова-
нии, инструктаже участников, в связи 
с чем существенно отличается от так 
называемых «сложных» форм контро-
ля (инвентаризации, инспекции, ком-
плексной проверки, служебного рас-
следования), стадии осуществления 
которых более сложны.

Поэтому предлагаем различать про-
стые и сложные стадии осуществления 
контроля над деятельностью право-
охранительных органов. Так, простые 
стадии осуществления контроля харак-
терны для подавляющего большинства 
форм контроля: наблюдения; осмотра; 
опроса; получения объяснений или 
другой необходимой информации; из-

учения и анализа материалов, которые 
содержатся в средствах массовой ин-
формации, и предусматривают: полу-
чение информации о несоответствии 
деятельности правоохранительных ор-
ганов установленным нормам, прави-
лам, требованиям, предусмотренным 
законодательными и подзаконными 
правовыми актами; осуществление 
контроля доступными методами и 
средствами и соответствующее реаги-
рование на противоправные действия.

Как было отмечено выше, слож-
ные стадии процедур осуществления 
контроля над деятельностью правоох-
ранительных органов характерны для 
реализации таких форм контроля, как 
инспекция, ревизия, инвентаризация, 
аудит, служебное расследование, экс-
пертиза и других, которые уполномоче-
ны реализовывать лишь некоторые из 
субъектов контроля над деятельностью 
правоохранительных органов. Главная 
особенность сложных стадий процедур 
осуществления контроля над деятель-
ностью правоохранительных органов 
заключается в том, что они определе-
ны в законодательных и подзаконных 
актах. Например, законодательными 
актами урегулированы такие сложные 
процедуры контроля над деятельно-
стью правоохранительных органов, 
как направление депутатского запроса, 
проведение служебного расследования, 
проведение инспекции и комплексной 
проверки и тому подобные. Для слож-
ных контрольных процедур характер-
ны такие стадии: получение информа-
ции о несоответствии действий под-
контрольного объекта установленным 
правилам; подготовка материалов для 
осуществления контроля; непосред-
ственное проведение контроля; подве-
дение итогов; контроль над устранени-
ем недостатков и оформление соответ-
ствующих материалов [11, с. 312–317].

Рассмотрим данные процедуры бо-
лее детально. Первой стадией сложных 
контрольных процедур является полу-
чение информации о несоответствии 
действий подконтрольного объекта 
установленным правилам. Указанная 
информация может быть получена из 
различных источников. Она указывает 
на наличие проблемных ситуаций, ко-
торые имеют место в результате объ-
ективных и субъективных факторов и 
обстоятельств в деятельности правоох-
ранительных органов. На этой стадии 
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уточняется полученная информация. В 
некоторых случаях может проводиться 
гласная или негласная проверка фак-
тов. После выявления и анализа про-
блемы и при наличии целесообразно-
сти проведения контроля принимается 
соответствующее решение, как прави-
ло, в форме правового акта, в котором 
указываются конкретные исполнители.

После проведения указанных выше 
действий наступает стадия подготов-
ки материалов для осуществления 
контроля. Выполнение организацион-
ных вопросов относительно подготов-
ки проведения контроля возлагается 
на одного из исполнителей, который 
будет руководить его проведением. 
Для проведения контрольного меро-
приятия привлекаются компетентные 
лица, участие которых необходимо 
для получения обоснованных оценок 
и выводов относительно фактов на-
рушений правоохранительными орга-
нами действующего законодательства. 
Руководитель и другие исполнители 
в подготовительный период должны 
выяснить цель и задачи контроля, в 
совершенстве изучить и проанализи-
ровать объект контроля, предмет про-
верки, предоставленные им общие и 
индивидуальные полномочия, распре-
делить между собой функции, выбрать 
целесообразные методы реализации 
контроля. Разрабатывается план реали-
зации контрольного мероприятия, в ко-
тором отображаются: основание, цель 
и основные вопросы (направления), ко-
торые нуждаются в изучении и оценке; 
сроки и длительность проверки; пере-
чень всех структурных подразделений 
и сил функциональных и территори-
альных подсистем, которые привлека-
ются для проверки; предмет проверки; 
перечень ограничений, которые могут 
применяться во время проверки.

После выполнения вышеуказанных 
мероприятий начинается следующая 
стадия контроля над деятельностью 
правоохранительных органов – его не-
посредственное проведение. В частно-
сти, прибыв на место проведения кон-
троля, его руководитель информирует 
руководство правоохранительного ор-
гана о целях, задачах, сроках и поряд-
ке проведения контроля, представляет 
субъектов, которые будут осуществлять 
контрольные мероприятия. Устанавли-
вается порядок контроля, составляется 
график проверки. Каждый из проверя-

ющих закрепляется за отдельным пред-
метом проверки (направлением деятель-
ности подконтрольного объекта). Орга-
ны контроля и подконтрольные объекты 
имеют право фиксировать процесс осу-
ществления контрольного мероприятия 
средствами аудио- и видеотехники. Кон-
троль может также осуществляться ком-
плексно несколькими субъектами, кото-
рые принадлежат к разным ведомствам, 
если их полномочия на осуществление 
или участие в комплексных контроль-
ных мероприятиях предусмотрены дей-
ствующим законодательством. Такие 
мероприятия проводятся по общему 
решению руководителей соответствую-
щих органов контроля.

Такая стадия контроля, как подве-
дение итогов, начинается с подготовки 
акта проверки, в котором сжато обоб-
щаются его результаты. Работа органа, 
который проверяется, оценивается по 
одному, нескольким или всем направ-
лениям оперативно-служебной, хозяй-
ственной или другой деятельности. К 
акту прилагаются: письменное прило-
жение, где указываются все выявленные 
недостатки и просчеты в организации 
оперативно-служебной деятельности 
правоохранительного органа; план ре-
ализации предложений относительно 
устранения недостатков; материалы 
служебных расследований; другие ма-
териалы о предоставлении конкретной 
финансовой, материально-технической, 
кадровой, методической и другой по-
мощи в период проведения контроля. В 
случае несогласия с выводами, которые 
содержатся в акте, руководитель право-
охранительного органа, который прове-
рялся, имеет право изложить свои воз-
ражения в отдельном рапорте, который 
присоединяется к акту проверки.

Заключительной стадией контроля 
является контроль над устранением не-
достатков, так называемый «дальней-
ший контроль», во время которого про-
веряется ход выполнения предложений 
относительно устранения недостатков, 
выявленных во время контроля.

Завершая характеристику админи-
стративных процедур осуществления 
контроля над деятельностью право-
охранительных органов в Украине, к 
их признакам предлагаем отнести те, 
которые:

1. Предусматривают порядок (этап-
ность, стадийность) реализации форм 
контроля и контрольных мероприятий.

2. Реализуются во время простых 
и сложных стадий контрольных про-
цедур, последние из которых получили 
нормативное определение, как прави-
ло, в административном законодатель-
стве. Словосочетание «как правило» 
мы использовали неслучайно, посколь-
ку отдельные контрольные процедуры 
регламентируются нормами других от-
раслей законодательства (криминаль-
но-процессуального, земельного, эко-
логического и тому подобные).

3. Достаточно разнообразные, по-
скольку зависят от видов и подвидов 
контроля, его форм и методов, компе-
тенции субъектов контроля, целей и за-
дач контроля, его предмета.

4. Определяют основания и условия 
осуществления контроля над деятель-
ностью правоохранительных органов. 
В частности, его основания зависят от 
метода реализации конкретной формы 
контроля. Например, основанием про-
ведения плановой контрольной про-
верки или инспекции является насту-
пление предварительно определенных 
и согласованных с подконтрольным 
органом даты и сроков проведения кон-
троля. Основанием для внепланового 
контрольного мероприятия (контроль-
ной проверки – инспекции, ревизии) 
могут быть: выявление и подтверж-
дение недостоверности данных, за-
явленных в документах обязательной 
отчетности; неподача в установленный 
срок документов обязательной отчет-
ности без уважительных причин; фак-
ты грубого нарушения действующего 
законодательства (совершение работ-
ником правоохранительного органа 
преступления, самоубийства, система-
тическая невыплата заработной платы, 
захват правоохранительным органом 
земельного участка и тому подобные); 
собственная инициатива подконтроль-
ного объекта (например, инициирова-
ние руководителем независимого ауди-
та финансового состояния подчиненно-
го ему органа).

5. Регламентируют как деятель-
ность субъектов контроля, так и по-
ведение подконтрольных объектов. 
Например, в ст. 7 Закона Украины «О 
демократическом гражданском кон-
троле над Военной организацией и 
правоохранительными органами госу-
дарства» отмечено: «Субъекты граж-
данского контроля осуществляют свои 
полномочия в сфере контроля с соблю-
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дением установленного законодатель-
ством Украины режима доступа к ин-
формации, которая отнесена к государ-
ственной тайне, а также ограничений, 
установленных законом для защиты 
стратегических интересов государства, 
в том числе в случае введения чрезвы-
чайного и военного положения» [12]. 
К обязанностям субъектов контроля 
над деятельностью правоохранитель-
ных органов следует отнести и такие: 
полно, объективно и беспристрастно 
осуществлять контроль в пределах 
предоставленных им полномочий; при-
держиваться деловой этики во взаимо-
отношениях с подконтрольными объ-
ектами; обеспечивать неразглашение 
охраняемых законом видов информа-
ции; ознакомление подконтрольного 
объекта с результатами контроля.

Правоохранительные органы, как 
объекты контроля, обязаны: создавать 
необходимые условия для осуществле-
ния контроля над их деятельностью; 
способствовать субъектам контроля в 
получении необходимой информации; 
допускать должностные лица органа 
контроля к осуществлению контроль-
ных мероприятий; выполнять законные 
требования субъектов контроля отно-
сительно устранения выявленных на-
рушений законодательства; предостав-
лять документы, объяснения, справки, 
другие сведения и материалы по во-
просам, которые возникают во время 
контроля.

Кроме обязанностей, можно также 
определить права субъектов и объек-
тов контроля. В частности, к общим 
правам субъектов контроля над дея-
тельностью правоохранительных ор-
ганов следует отнести такие: требовать 
устранения выявленных нарушений 
требований законодательства; требо-
вать прекращения действий, которые 
препятствуют осуществлению кон-
троля; прекращать противоправные 
действия; отменять незаконные акты 
управления; отстранять виновных лиц 
от исполнения служебных обязанно-
стей; получать объяснения, справки, 
документы, материалы, сведения по 
вопросам, которые возникают во время 
контроля, назначать экспертизу, инвен-
таризацию и другие формы контроля; 
предоставлять обязательные для вы-
полнения предписания об устранении 
нарушений и недостатков; привлекать 
к ответственности правонарушителей, 

накладывать штрафные санкции. Часть 
прав является общей, ею наделены лю-
бые субъекты контроля над деятель-
ностью правоохранительных органов 
(требовать устранения выявленных 
нарушений требований законодатель-
ства; требовать прекращения действий, 
которые препятствуют осуществлению 
контроля над их деятельностью; полу-
чать объяснения, справки, документы, 
материалы, сведения по вопросам, ко-
торые возникают во время контроля); 
часть – специальной, которой наделе-
ны лишь некоторые из них (прекраще-
ние противоправных действий; отмена 
незаконных актов управления; отстра-
нение виновных лиц от исполнения 
служебных обязанностей; привлечение 
к ответственности правонарушителей, 
наложение штрафных санкции).

Что касается общих прав право-
охранительных органов как объектов 
контроля, то к таким следует отнести: 
требовать от субъектов контроля ис-
полнения требований законодатель-
ства; проверять наличие у них доку-
ментов, которые подтверждают их кон-
трольные полномочия; присутствовать 
во время осуществления контрольных 
мероприятий; получать и знакомиться 
с актами и другими документами, со-
ставленными по результатам контроля; 
предоставлять устные и письменные 
объяснения, замечания или возражения 
во время реализации контрольного ме-
роприятия; делать заявления; подавать 
соответствующие документы и возбуж-
дать ходатайство о приобщении новых 
документов; требовать дополнительно-
го изучения объяснений лиц, причаст-
ных к делу; обжаловать в установлен-
ном законом порядке неправомерные 
действия органов контроля и их долж-
ностных лиц.

6. Предусматривают сроки реа-
лизации контрольных мероприятий, 
виды и формы документов, которые 
принимаются по результатам контроля, 
ответственность субъектов контроля, 
порядок обжалования их действий и 
решений по результатам контроля. По 
нашему мнению, в нормативно-право-
вых актах, которые определяют проце-
дуры проведения плановых выездных 
контрольных мероприятий (контроль-
ной проверки, инспекции) над деятель-
ностью правоохранительных органов, 
необходимо отметить, что они не могут 
превышать двадцати рабочих дней, что 

станет действенной гарантией предот-
вращения незаконного вмешательства 
в деятельность правоохранительных 
органов со стороны контролирующих 
субъектов, отвлечения последних от 
выполнения ими профессиональных 
задач и функций.

7. С одной стороны, дисциплиниру-
ют деятельность субъектов контроля, с 
другой – являются одной из гарантий 
объектов контроля от противоправного 
вмешательства контролирующих субъ-
ектов. 

8. Их результаты могут быть осно-
ванием для привлечения виновного к 
ответственности, отмены акта управле-
ния, отстранения его от выполнения слу-
жебных обязанностей или наоборот –  
основанием для поощрения подкон-
трольного объекта, распространения 
его передового опыта.

Выводы. Таким образом, под адми-
нистративными процедурами осущест-
вления контроля над деятельностью 
правоохранительных органов предла-
гаем понимать совокупность последо-
вательных и взаимосвязанных стадий, 
направленных на обеспечение реализа-
ции контрольных полномочий субъек-
та контроля и охрану и защиту прав и 
законных интересов правоохранитель-
ных органов как объектов контроля.
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НАСИЛИЕ В СЕМЬЕ НАД ДЕТЬМИ: 
ПРИЧИНЫ, ПОСЛЕДСТВИЯ 
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Summary
Some factors that contribute to domestic violence against children are researched in 

the article. Special attention is paid to the problem of alcohol and drug addicted family 
members. The issues of psychological adaptation of children who are victims of domestic 
violence are studied. The author concludes that children are the most vulnerable social 
groups. The author includes not only the objective (economic crises, social negative 
impact, traditions of parenting through a coercion, feeling of shame while disclosing family 
problems, etc.), but also subjective reasons (lack of motivation while creating a family, 
lack of a sense of responsibility and duty to the other family members, lack of education 
and lack of individual culture) that contribute to the specified category of offense.

Key words: child, family, members of family, children protection, domestic 
violence, domestic violence against children.

Аннотация
В статье рассмотрены отдельные факторы, способствующие насилию в семье 

над детьми. Уделено внимание проблеме алко- и наркозависимых членов семьи. 
Рассмотрены вопросы психологической адаптации детей, которые стали жертва-
ми насилия в семье. Автор делает вывод, что дети являются самыми уязвимы-
ми социальными группами. К причинам, которые способствуют указанному виду 
правонарушений, автор относит не только объективные (экономические кризисы, 
социальное негативное влияние, традиции воспитания детей путем физического 
воздействия, ощущения позора при разглашении семейных проблем и другие), но 
и субъективные (отсутствие мотивации при создании семьи, отсутствие чувства 
ответственности и долга перед другими членами семьи, отсутствие воспитания и 
нехватка индивидуальной культуры).

Ключевые слова: ребенок, семья, члены семьи, защита ребенка, насилие в 
семье, насилие в семье над ребенком.

Постановка проблемы. Со-
гласно ст. 51 Конституции 

Украины каждый ребенок равен в сво-
их правах независимо от своего этни-
ческого, социального или иного про-
исхождения [1]. Уголовным кодексом 
Украины [2], Кодексом Украины об ад-
министративных правонарушениях [3], 
Гражданским кодексом Украины [4] 
рядом других законов Украины опре-
делены виды юридической ответствен-
ности за нарушение конституционных 
прав, свобод и интересов ребенка. 

Актуальность темы исследования.  
Вопросами правовой защиты детей 
от насилия в семейно-бытовой сфере 
в разное время занимались такие уче-
ные как Т.Ф. Алексеенко, А.М. Бан-
дурка, И.О. Бандурка, А.Б. Безпалько,  
К.Б. Левченко, Л.В. Калюжный,  
А.Т. Комзюк, К.Л. Цымбал и другие. 
Однако в современных условиях во-

просы противодействия насилию в се-
мье, защиты прав детей остаются по-
прежнему актуальными. Они требуют 
дальнейшего концептуального изучения 
и разработки теоретических и практи-
ческих мер предупреждения этого вида 
правонарушений. 

Новизна данной статьи состоит в 
том, что исследование современного 
состояния насилия в семье над детьми 
как социального явления и противодей-
ствия ему будет сделано сквозь призму 
административного права. 

Изложение основного материала. 
Жестокое обращение с детьми (в том 
числе физическое и моральное издева-
тельство, сексуальное надругательство 
и даже ритуальное убийство и их экс-
плуатация) имело место в истории раз-
ных стран. Одной из причин тогдашнего 
насилия над детьми было то, что до сре-
дины XVIII ст. дети фактически были 




