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êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
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ôåññîð

Îâ÷èííèêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷ — íà÷àëüíèê êà-
ôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñòîâ-
ñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, äîêòîð
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ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîññèè, äîêòîð þðè-
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Òèõîìèðîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ — ãëàâíûé íà-
ó÷íûé ñîòðóäíèê — ðóêîâîäèòåëü ôóíäàìåíòàëüíûõ
èññëåäîâàíèé Öåíòðà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èññëåäî-
âàíèé Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëó-
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Îáùåòåîðåòè÷åñêèå è èñòîðèêî-ïðàâîâûå
ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè

Òåðåõèí Â.Â. Äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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Êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ  â  ðàìêàõ  îòäåëüíûõ  íàó÷íûõ  ðàáîò  èññëå-
äîâàëè: Â.Ë. Ãðîõîëüñêèé, Ñ.Í. Ãóñàðîâ, Â.Ñ. Ãóñ-
ëàâñêèé, Ñ.Ô. Äåíèñþê, È.Í. Äîðîíèí, Â.À. Çàðî-
ñèëî, À.Í. Êëþåâ, Â.Þ. Êîáðèíñêèé, À.Ò. Êîìçþê,
Â.Â. Ìàðêîâ, Â.Â. Íîâèêîâ, Ð.Ì. Ïàâëåíêî, Â.Â. Ïà-
õîìîâ, Þ.Þ. Õèëüêî, À.Ì. Þëäàøåâ è äðóãèå àâòî-
ðû. Îäíàêî êàê â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
òàê è â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
îòâîäèòñÿ íåíàäëåæàùåå âíèìàíèå, ïîäòâåðæäå-
íèåì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ëèøü íåêîòî-
ðûõ åå íàïðàâëåíèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
è ôðàãìåíòàðíûå èññëåäîâàíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.Ï. Áè-
òÿêîì, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî «îðãàíèçàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè èìååò öåëüþ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, à
ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íà îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíûé âûáîð ñóáúåêòîâ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàòü ìåñòî è
ðîëü êàæäîãî èç íèõ è ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó íèìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé
ýêîíîìè÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè»1. Ñêàçàííîå âïîëíå õàðàêòåðíî è
äëÿ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
â Óêðàèíå, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðî-
âàòü ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëèòü åå îñî-
áåííîñòè è ýëåìåíòíûé ñîñòàâ.

Â Áîëüøîì òîëêîâîì ñëîâàðå ñîâðåìåííîãî
óêðàèíñêîãî ÿçûêà ïîä îðãàíèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ
«äåéñòâèå; ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñðåäñòâ óñòðî-
åííîñòè; ñîâîêóïíîñòü ëþäåé, ãðóïï, îáúåäèíåí-
íûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëèáî öåëè, ðåøåíèÿ êà-
êîé-ëèáî çàäà÷è íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ
òðóäà, ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è èåðàðõè÷åñêîé
ñòðóêòóðû, êîìïàíèÿ, ó÷ðåæäåíèå, èõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿ èëè îáúåäèíåíèÿ, âûïîëíÿþùèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ôóíêöèè, êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ñìûñë
êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû2. Òàêîå òîëêîâàíèå
ñëîâà «îðãàíèçàöèÿ» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
ïîíèìàíèè åå â äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ çíà÷åíèÿõ:
1) êàê äåÿòåëüíîñòè, êîìïëåêñà ìåð, ñîâîêóïíîñòè
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëèáî öåëè,
ðåøåíèÿ êàêîé-ëèáî çàäà÷è íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè; 2) êàê ñòðóêòóðû, îðãàíà, êîìïàíèè,
ó÷ðåæäåíèÿ, èõ ïîäðàçäåëåíèé èëè îáúåäèíåíèé,
êîòîðûå âûïîëíÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè.
Â äàëüíåéøåì ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ïåðâîå òîë-
êîâàíèå ñëîâà «îðãàíèçàöèÿ», ïîä êîòîðîé ïðåäëà-
ãàåì ïîíèìàòü ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîìïëåêñ ìåð, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, îñíîâíûì
íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäëå-
æàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ:
1) îáåñïå÷èòåëüíàÿ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðå-
äîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ êàäðîâûõ, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ è äðóãèõ ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è; 2) ñîãëàñîâàòåëüíàÿ, öåëüþ

äåðàëüíûé  çàêîí  îò  24  èþëÿ  2007  ãîäà  ¹  210-ÔÇ  //  ÑÇ
ÐÔ. 2007. ¹ 31, ñò. 4007; Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 21 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 69-ÔÇ //  ÑÇ
ÐÔ. 2011. ¹ 17, ñò. 2310; Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ

óñòðàíåíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà»: ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 133-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ.
2012. ¹ 31, ñò. 4322.

7. Ñì. òàì æå.

À.Í. Ìóçû÷óê

Ìóçû÷óê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ — íà÷àëüíèê ôàêóëüòåòà ïî ïîäãîòîâêå ñëåäîâàòåëåé Õàðüêîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Óêðàèíå

Ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿ-
þòñÿ åå îñîáåííîñòè è ýëåìåíòíûé ñîñòàâ.

The notion of control organization over law enforce-
ment agencies’ activities is formulated, its features and com-
ponents are determined.
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êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå îáùåãî ñîãëàñèÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè; 3) êî-
îðäèíàöèîííàÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðóêîâîäñòâî
îáùèì äåëîì, è êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïðè îïðåäå-
ëåíèè çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè; 4) ôóíêöèÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå
äåéñòâèé, ìåòîäîâ è ìåð ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèå äóáëèðîâàíèÿ ïîë-
íîìî÷èé.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, îðãàíèçàöèîííûå îñ-
íîâû êîíòðîëÿ ïðåäóñìîòðåíû ïî÷òè â êàæäîì çà-
êîíîäàòåëüíîì è ïîäçàêîííîì àêòå. Â íåêîòîðûõ
èç íèõ ïîä ýòè âîïðîñû âûäåëåíû äàæå îòäåëüíûå
ðàçäåëû. Îäíàêî íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå îðãà-
íèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ íåóäà÷íûì, ïîñêîëüêó
îõâàòûâàåò ëèøü íåñêîëüêî åå íàïðàâëåíèé (ýëå-
ìåíòîâ), êàê ïðàâèëî, ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå. Â íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
îòäåëüíûå èõ ðàçäåëû ïîñâÿùåíû ðåãëàìåíòàöèè
òîëüêî íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèé îðãàíèçàöèè êîí-
òðîëÿ, à ñàìîé îðãàíèçàöèè ïîñâÿùåíû ëèøü îäíà
èëè íåñêîëüêî ñòàòåé. Íàïðèìåð, â Çàêîíå Óêðàèíû
«Î ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå» îäèí èç åãî ðàçäåëîâ ïî-
ñâÿùåí ðåãëàìåíòàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðî-
ñàì îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ (ðàç-
äåë IV), êîòîðîå (âçàèìîäåéñòâèå) ÿâëÿåòñÿ ëèøü
îäíèì èç íàïðàâëåíèé (ýëåìåíòîâ) îðãàíèçàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Çàòî ñòàòüÿ 2 Çàêîíà îïðåäåëÿåò
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ, â íåé ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, åãî öåëè, îáúåêò è ïðåäìåò,
à òàêæå ôîðìû, ìåòîäû è ñðåäñòâà åãî ðåàëèçàöèè
è îáåñïå÷åíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ íàçâàíî è âçàèìî-
äåéñòâèå3. Â ñòàòüå 4 ýòîãî æå Çàêîíà îïðåäåëåíû
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷-
íîãî êîíòðîëÿ. Îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ Çàêîíà ïîñâÿùåíà
ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâûõ îñíîâ ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ, â íåé óêàçàí ëèøü ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå åãî ðåãóëèðóþò.

Âûøåïðèâåäåííûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ïî-
íèìàíèþ è ðåãëàìåíòàöèè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
äîâîëüíî øèðîêîé åå òðàêòîâêå, ÷òî îáðàçóåò òàê
íàçûâàåìóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó îðãàíèçàöèîííû-
ìè è ïðàâîâûìè îñíîâàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïî-
ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïðèîðèòåò â êîòîðîé â ýòîì
çàêîíå îòäàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.

Äðóãîé ïðèìåð. Îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêñïîðòíîãî êîíòðî-
ëÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ðàçäåëîì II Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà ìåæäóíàðîäíûìè
ïåðåäà÷àìè òîâàðîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è äâîé-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ»4.  Çàòî,  êàê  è  â  ïðåäûäóùåì
çàêîíå, íåêîòîðûå èç åãî ñòàòåé, ïîñâÿùåííûå ðå-
ãëàìåíòàöèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ (íàïðèìåð, âçàèìîäåéñòâèþ), íàõîäÿòñÿ
â äðóãèõ åãî ðàçäåëàõ.

Îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå è ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðî-

ñàì êîíòðîëÿ îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, õàðàêòåðíî äëÿ ïîäàâëÿ-
þùåãî áîëüøèíñòâà èç íèõ. Íàïðèìåð, â Çàêîíå
Óêðàèíû «Îá àíòèäîïèíãîâîì êîíòðîëå â ñïîðòå»
óêàçàíî, ÷òî îí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ àíòèäîïèíãîâîãî
êîíòðîëÿ â Óêðàèíå5;  Çàêîí  Óêðàèíû  «Î  ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
çåìåëü» «îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü»6;
â ïóíêòå 1.1 Ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëå çà âûïîëíåíè-
åì óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû îò 19 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ¹ 155, ãîâîðèòñÿ, ÷òî
îíî «îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì óêàçîâ, ðàñïîðÿ-
æåíèé, ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû»7.

Äîâîëüíî ÷àñòî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «îðãàíèçàöèîííîå, òåõíè÷åñêîå è
äðóãîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè... ïî êîíòðîëþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè...»8, ÷òî òðåáóåò îïðåäåëåííîãî
óòî÷íåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåëîãè÷íûì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âûãëÿäèò ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó, êðî-
ìå îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ
è òàêîé åãî âèä, êàê òåõíè÷åñêîå, êîòîðîå ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäâèäîì îðãàíèçàöèîííîãî. Íàïðèìåð, ïóíê-
òîì 9.4.3 Ïðèêàçà ÌÂÄ Óêðàèíû «Î íîðìàòèâíîì
îáåñïå÷åíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ðàáîòû Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû» ê îáåñïå÷è-
òåëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
îòíåñåíû: ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, êîíòðîëü-
íî-ðåâèçèîííûå; ðåñóðñíîãî è õîçÿéñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ; ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåàáè-
ëèòàöèè; ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ; êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
è èíâåñòèöèé; äîêóìåíòàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñå-
êðåòàðèàòû, êàíöåëÿðèè; ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçî-
ðà çà îõðàíîé òðóäà; ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèå;
îõðàíû è îáñëóæèâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ íå-
ïðèêîñíîâåííîãî çàïàñà; äâîðöû êóëüòóðû, êëóáû,
ìóçåè, îðêåñòðû9.

Ñîãëàøàÿñü ñ îïðåäåëåíèåì òàêîãî ïåðå÷íÿ
îáåñïå÷èòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñ÷èòàåì, ÷òî çà-
äà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ îáÿçàíû òàêæå âûïîëíÿòü ðó-
êîâîäèòåëè è íà÷àëüíèêè âñåõ óðîâíåé.

Àíàëèç ïîäõîäîâ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî îïðåäå-
ëåíèÿ ýëåìåíòîâ (íàïðàâëåíèé) îðãàíèçàöèîííûõ
äåéñòâèé â öåëîì è ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ êîíò-
ðîëÿ â ÷àñòíîñòè ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Îäíèì èç âèäîâ îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé
ó÷åíûå íàçûâàþò êîíòðîëü10, èëè òàêóþ åãî ôîðìó,
êàê ïðîâåðêà11, ñ ÷åì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ.

2. Òàêèå ýëåìåíòû, êàê îáîñíîâàíèå øòàòíîé
÷èñëåííîñòè, ïîäáîð, îòáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ,
êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå12, êîòîðûå àâòîðû îòíîñÿò ê
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì îðãàíèçàöèè, îõâàòûâà-
þòñÿ òàêèì âèäîì îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ ðàáîòà. Ñêàçàííîå
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å êàñàåòñÿ è òàêèõ íàïðàâëåíèé, êàê ðàçðàáîòêà ïðî-
åêòîâ ïëàíîâ, ïðîãíîçîâ, ïðîãðàìì13, ðàçðàáîòêà
ïðîãðàìì14, îõâàòûâàåìûõ òàêèì íàïðàâëåíèåì
îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê äîêóìåíòàëü-
íî-òåõíè÷åñêîå.

Âñå íàçâàííûå àâòîðàìè íàïðàâëåíèÿ (ýëåìåí-
òû, âèäû) îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Îäíàêî ââèäó èõ ÷ðåç-
âû÷àéíî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà, ïîñêîëüêó îíè çà-
âèñÿò îò ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ: ñóáúåêòà êîíòðîëÿ,
åãî îáúåêòà è ïðåäìåòà, ôîðì è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ,
åãî âèäà è ò. ä., ïðåäëàãàåì îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàñ-
ñìàòðèâàòü â øèðîêîì è óçêîì çíà÷åíèè. Â ïåðâîì
(øèðîêîì) — êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ïî îïðå-
äåëåíèþ: ñèñòåìû åãî îáúåêòîâ, òî åñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; öåëåé è çàäà÷ òàêîãî êîí-
òðîëÿ, åãî ïðèíöèïîâ; âèäîâ è ïîäâèäîâ, ïðåäìåòà
è ôîðì, ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè. Òàêîå òîëêîâàíèå
îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ãðàíè÷èò ñ ïîíèìàíèåì
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, è õîòÿ îíî èñïîëüçóåòñÿ
â íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ15, ñ÷èòàåì åãî
íåïðèãîäíûì äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â óçêîì ñìûñëå îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò: åãî ïëàíèðîâàíèå, îïðåäåëåíèå èñ-
ïîëíèòåëåé, èõ èíñòðóêòàæ è ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó
íèìè ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è
êîîðäèíàöèè ìåæäó íèìè; îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íîå, èíôîðìàöèîííîå, äîêóìåíòàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ.

Îõàðàêòåðèçóåì ãðóïïû ýëåìåíòîâ îðãàíèçà-
öèè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ áîëåå äåòàëüíî. Òàê, îäíèì èç ïåðâûõ òà-
êèõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ðåøåíèå íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì, îáåñïå-
÷èòü ìàêñèìàëüíûé ðåçóëüòàò ïðè îöåíêå ïîäêîí-
òðîëüíîãî îáúåêòà. Ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ ïåðñïåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó
â íåì îïðåäåëÿþòñÿ êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
êîòîðûå áóäóò ïðîâåäåíû â áóäóùåì. Â ïëàíàõ
êîíòðîëÿ òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàíèå è öåëü
åãî ïðîâåäåíèÿ, åãî ñóáúåêòû, îáúåêò (îáúåêòû)
è ïðåäìåò, ôîðìû êîíòðîëÿ. Âûñòóïàÿ íåîáõîäè-
ìûì è âàæíûì ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ,
ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé
êîíòðîëåðîâ, ñîñðåäîòî÷èòü èõ óñèëèÿ íà ðåøåíèè
ãëàâíûõ  çàäà÷.  Ñèñòåìà  ïëàíèðîâàíèÿ  ñîñòîèò  èç
òðåõ îñíîâíûõ âèäîâ ïëàíîâ: îáùèõ, ñïåöèàëüíûõ
è èíäèâèäóàëüíûõ. Êðîìå òîãî, ïëàíû ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà ïåðñïåêòèâíûå è òåêóùèå. Â òî æå âðåìÿ
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïëàíèðîâàíèè êîíòðîëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ õàðàêòåð-
íû îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè, íàèáîëåå òèïè÷íûìè
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: âêëþ÷åíèå â ïëàí
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû
ïðåäìåòà, à èíîãäà è îáúåêòà êîíòðîëÿ; îïðåäåëå-
íèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëåíèå êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíî âåäîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè;
ôîðìèðîâàíèå ïëàíîâ áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè

îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåðíîé íàãðóçêè íà èñïîëíèòå-
ëåé, îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ âûïîëíå-
íèÿ ïëàíîâ.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿ-
þòñÿ îïðåäåëåíèå èñïîëíèòåëåé, èõ èíñòðóêòàæ è
ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèìè ïîëíîìî÷èé. Äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâëåêàþòñÿ
êîìïåòåíòíûå ëèöà, ó÷àñòèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî
äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáîñíîâàííûõ îöåíîê è âûâîäîâ ïî
ôàêòàì íàðóøåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûïîëíåíèå
îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ ïî ïîäãîòîâêå ïðîâå-
äåíèÿ êîíòðîëÿ âîçëàãàåòñÿ íà îäíîãî èç èñïîëíè-
òåëåé, êîòîðûé áóäåò óïðàâëÿòü åãî ïðîâåäåíèåì.
Óêàçàííîå ëèöî îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííûõ, ðàñ-
ïðåäåëÿåò ìåæäó íèìè îáÿçàííîñòè è ïðîâîäèò
êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå èíñòðóêòàæè. Íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèî-
íàëèçì åãî èñïîëíèòåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü
çíàêîìû ñ îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà â
öåëîì èëè õîòÿ áû ñ îòäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè
åãî äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò îöåíèâàòüñÿ.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó åãî ñóáúåê-
òàìè è êîîðäèíàöèÿ èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.
Âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðîÿâëåíèåì èíèöè-
àòèâû èñïîëíèòåëåé, ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ èìè
òðåáîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íî ïðåæäå âñåãî âçàèìîäåéñòâèå — ýòî ðåçóëü-
òàò êîîðäèíèðóþùèõ óñèëèé ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.
Ïðåæäå âñåãî, âçàèìîäåéñòâèå äîñòèãàåòñÿ îïðå-
äåëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñîâìåñòíî äåé-
ñòâóþùèõ ñòîðîí, èõ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû îð-
ãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè, ñðåäè
íèõ: «îáìåí èíôîðìàöèåé, ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå
ñîâåùàíèé, èíñòðóêòàæåé, çàíÿòèé, ïîäãîòîâêà è
èçäàíèå ñîâìåñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; îá-
ùàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ðàçíîîáðàçíîé ïîìîùè äðóã äðóãó»16, ñ êîòîðûìè â
öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Îäíàêî âîçíèêàåò ëîãè÷íûé âîïðîñ: ìîæíî ëè
îïðåäåëèòü åäèíûé êîîðäèíàöèîííûé îðãàí, êîòî-
ðûé áû ñîãëàñîâûâàë äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ? Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íåëüçÿ, äà è íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëü-
êó êàæäûé èç îïðåäåëåííûõ íàìè âèäîâ êîíòðîëÿ
(ìåæäóíàðîäíûé, ãîñóäàðñòâåííûé, îáùåñòâåí-
íûé) èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Îáúåäèíåíèå èõ ïîä
åäèíûì êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ñòàíåò îñíîâà-
íèåì äëÿ ïîòåðè èìè ñàìîáûòíîñòè è àâòîíîìèè,
ïîñòàâèò èõ â çàâèñèìîñòü îò êîîðäèíàòîðà. Äðó-
ãîå äåëî — îáðàçîâàíèå êîîðäèíàöèîííûõ öåíòðîâ
äëÿ êàæäîãî èç îïðåäåëåííûõ íàìè âèäîâ êîíòðîëÿ
îòäåëüíî,  ÷òî  ëèøü  óñèëèò  èõ  äåéñòâåííîñòü,  ñäå-
ëàåò íåâîçìîæíûì äóáëèðîâàíèå èõ ôóíêöèé è ò. ä.
Íàïðèìåð, äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ òàêèìè
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êîîðäèíàöèîííûìè îðãàíàìè ìîãëè áû ñòàòü ÎÎÍ
èëè ÅÑ, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî — Êàáèíåò ìèíè-
ñòðîâ, äëÿ îáùåñòâåííîãî — ñîâåò îáùåñòâåííî-
ñòè ãîðîäà èëè ðàéîíà ãîðîäà, ñåëà èëè ïîñåëêà.

Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò: ðàçðàáîòêó ïðèìåðíûõ (òèïîâûõ) ñòðóê-
òóð, ïðèìåðíûõ (òèïîâûõ) øòàòîâ, ïåðå÷íåé äîëæ-
íîñòåé è øòàòíûõ íîðìàòèâîâ ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ,
ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ îðãàíîâ è
ïîäðàçäåëåíèé êîíòðîëÿ, ðàñïðåäåëåíèå øòàòíîé
÷èñëåííîñòè ìåæäó íèìè; îáîñíîâàíèå îáúåìîâ
óâåëè÷åíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè
ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ, èçó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà
ðàáîòû ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé êîí-
òðîëÿ, à òàêæå îïûòà äðóãèõ âåäîìñòâ è ãîñóäàðñòâ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò: àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó; ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ðåãèñòðàöèè ôàêòîâ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ñáîð è
îáðàáîòêó ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîñòàâëåíèå
è îáðàáîòêó äîêëàäíûõ çàïèñîê, ñïðàâîê ïî ðå-
çóëüòàòàì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ñïðàâîê, îò÷åòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ ÿâëÿþò-
ñÿ: ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå åãî ñóáúåêòîâ äî-
ñòîâåðíûìè äàííûìè; ñáîð, îáðàáîòêà ñâåäåíèé
î ñîñòîÿíèè ïîäêîíòðîëüíîãî îáúåêòà; àíàëèòè÷å-
ñêàÿ îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé17.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ðàáîòû, àíàëèçèðóþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå îøèáêè, ðàçúÿñíÿþòñÿ äèñêóññèîí-
íûå è ñïîðíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíèì èç âèäîâ îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ åãî äî-
êóìåíòàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ñâÿçàííîå
ñ ïîäãîòîâêîé è èçãîòîâëåíèåì äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ. Îíî ïðåäóñìà-
òðèâàåò òðåáîâàíèÿ ê èõ ïðèåìó, ðåãèñòðàöèè, ïåðå-
äà÷å, ðàçìíîæåíèþ è ò. ä., ñèñòåìàòèçàöèþ òàêèõ
äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàíèå
âåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ò. ä. Ñëåäîâàòåëüíî,
ãëàâíûìè çàäà÷àìè äîêóìåíòàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå, ôèêñàöèÿ è îôîðì-
ëåíèå äîêóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ (îò-
÷åòîâ è ñïðàâîê ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ) è êîñâåííî
ñâÿçàííûõ (ïðèíÿòèå îáðàùåíèé ãðàæäàí) ñ êîíòðî-
ëåì íà ðàçëè÷íûõ åãî ýòàïàõ (ñòàäèÿõ).

Ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
åòñÿ êîìïëåêñíûì, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò
òàêèå åãî ïîäâèäû, êàê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
è ôèíàíñîâîå. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷å-
ñêèì îáåñïå÷åíèåì êîíòðîëÿ, êàê ïðàâèëî, ðåøà-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà (ñóáúåêòà) êîíòðîëÿ â

ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè è ðåñóðñíûõ âîçìîæíî-
ñòåé. Êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
«öåëåíàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, áåðåæíîå îòíîøåíèå ê íèì ÿâëÿåòñÿ
ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ ñóáúåêòîâ, çàäåéñòâîâàííûõ
â ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ»18.

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ê îñîáåííîñòÿì
îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ â Óêðàèíå ïðåäëàãàåì îòíåñòè
ñëåäóþùèå.

1. ßâëÿåòñÿ îòäåëüíîé ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ.
2. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé óïðàâ-

ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
3. Âàæíûì è îäíîâðåìåííî òðóäîåìêèì ïðîöåñ-

ñîì, â õîäå êîòîðîãî ðåøàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä-
êîíòðîëüíîãî îáúåêòà.

4. Îñíîâîé âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ.

5. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî è íàïðàâëåíà   íà
îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñóáúåê-
òîâ êîíòðîëÿ.

6. Èìååò âñïîìîãàòåëüíîå è îáåñïå÷èòåëüíîå
íàïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó åå îñíîâíîå íàçíà÷åíèå
ñîñòîèò â îáñëóæèâàíèè ñàìîé ïðîöåäóðû êîíòðî-
ëÿ.

7. Âûïîëíÿåò ÷åòûðå ôóíêöèè: îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ; ñîãëàñîâàòåëüíóþ; êîîðäèíàöèîííóþ è ôóíê-
öèþ âçàèìîäåéñòâèÿ.

8. Êàñàåòñÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ýòàïîâ (ñòà-
äèé) ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ.

9. Íå ñâÿçàíà ñ èçäàíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ è ñî-
âåðøåíèåì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

10. Íåïîñðåäñòâåííî íå âûçûâàåò þðèäè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé, à, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïîñëåäóþùåãî îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé þðè-
äè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

11. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå îáåñïå÷èòåëü-
íûõ, ðóêîâîäèòåëÿìè è íà÷àëüíèêàìè âñåõ óðîâíåé.

Ó÷èòûâàÿ âûøåóêàçàííûå îñîáåííîñòè îðãàíè-
çàöèè êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ â Óêðàèíå, ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü òàêîâóþ
êàê íåïðàâîâóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè è ðóêîâîäèòåëÿìè (íà÷àëüíè-
êàìè) âñåõ óðîâíåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ÷åòêîé è
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ, êàñàåòñÿ
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ åãî ýòàïîâ (ñòàäèé).

Ïðèìå÷àíèÿ

1. Áèòÿê Þ.Ï. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ // Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³ä-
ðó÷íèê / Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, Î.Â. Äüÿ÷åíêî òà ³í.; çà
ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. Êiåâ, 2005. Ñ. 282—290.

2. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè / óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. Êiåâ, 2009. Ñ. 853.

3.  Ïðî  ïðèêîðäîííèé  êîíòðîëü:  Çàêîí  Óêðà¿íè:  â³ä
05.11.2009 ð., ¹ 1710—VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 2010. ¹ 6, ñò. 46.



ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ

6 2 Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà 
Ì

óç
û

÷ó
ê 

À
.Í

. Î
ð

ãà
í

è
çà

ö
è

ÿ 
êî

í
òð

î
ë

ÿ 
ä

å
ÿò

å
ë

üí
î

ñò
è

 ï
ð

à
âî

î
õð

à
í

è
òå

ë
üí

û
õ 

î
ð

ãà
í

î
â 

â 
Ó

êð
à

è
í

å

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåç-
îïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûì ïðîèñøåñòâèåì ïðèçíàåòñÿ ñîáûòèå,
«âîçíèêøåå â ïðîöåññå äâèæåíèÿ ïî äîðîãå òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà è ñ åãî ó÷àñòèåì, ïðè êîòîðîì
ïîãèáëè èëè ðàíåíû ëþäè, ïîâðåæäåíû òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà, ñîîðóæåíèÿ, ãðóçû ëèáî ïðè÷èíåí
èíîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá»1. Äàííîå îïðåäåëåíèå
ñîîòâåòñòâóåò ïðèâåäåííîìó â ÏÄÄ2 è Ïðàâèëàõ
ó÷åòà ÄÒÏ3.

Ïðîøåäøèé 2012 ãîä ñòàòèñòèêîé íå ïîðàäî-
âàë — ÄÒÏ è ïîãèáøèõ â íèõ íå ñòàëî ìåíüøå, è õîòü
äèíàìèêà ðîñòà çàìåäëèëàñü â ñðàâíåíèè ñ ïðåäû-
äóùèì  ãîäîì,  ýòî  ñëàáîå  óòåøåíèå.  Â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äàííûì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè çà 12 ìåñÿöåâ 2012 ãîäà ñîâåðøåíî 203 597 ÄÒÏ,
â êîòîðûõ ïîãèáëî 27 991 è ðàíåíî 258 618 ÷åëîâåê4.

Íà íèæåãîðîäñêèõ äîðîãàõ çà 12 ìåñÿöåâ ïðî-
èçîøëî 5 215 ÄÒÏ ñ ïîñòðàäàâøèìè — ýòî íà 1,5%
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