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національного університету внутрішніх справ 

МЕТА КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
Уточнюється семантика слова „мета". Характеризується чинне законодавство 

України та наукова література на предмет визначення у них мети контролю за діяльністю 
правоохоронних органів. Визначається мета контролю за діяльністю правоохоронних органів. 
Надаються пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства з досліджуваних питань. 

Ключові слова: контроль, діяльність правоохоронних органів. 

Уточняется семантика слова „цель". Характеризуется действующее 
законодательство Украины и научная литература на предмет определения в них целей 
контроля за деятельностью правоохранительных органов. Определяются цели контроля за 
деятельностью правоохранительных органов. Предоставляются предложения относительно 
усовершенствования действующего законодательства по исследуемым вопросам. 

Ключевые слова: контроль, деятельность правоохранительных органов. 

Semantics of word „aim" is specified. The current legislation of Ukraine and scientific 
literature are characterized for the purpose determination in them control aims after activity of law 
enforcement authorities. Control aims are determined after activity of law enforcement authorities. Get 
to suggestion in relation to the improvement of current legislation on investigated questions. 

Key words: control, activity of law enforcement authorities. 
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Вивчення питань контролю за діяльністю правоохоронних органів 
започатковано у наукових працях О.М. Бандурики, J1.B. Борець, С.Г. Брателя, 
B.JI. Грохольського, С.М. Гусарова, B.C. Гуславського, С.Ф. Денисюка, 
І.М. Дороніна, М.Ю. Дундукова, В.О. Заросила, М.С. Ільницького, A.M. Кислого, 
О.М. Клюева, В.Ю. Кобринського, О.А. Кузьменко, В.В. Новікова, P.M. Павленко, 
В.В. Пахомова, В.М. Плішкіна, І.І. Троханенко, Ю.Ю. Хилько, О.М. Хольченкова 
та інших. Ці праці мають важливе наукове та практичне значення. Висновки й 
рекомендації, що містяться в них, сприяють подальшому вдосконаленню 
законодавства в адміністративно-правовій сфері, формують загальнотеоретичну 
основу для досліджень призначення та особливостей контролю за діяльністю 
правоохоронних органів. Проте сьогодні недостатньо досліджень 
узагальнюючого характеру, де комплексно аналізуються ці питання. Мета 
контролю за діяльністю правоохоронних органів у наукових працях 
вищезазначених та інших авторів розглядається фрагментарно. 

Мета є визначальною категорією під час з'ясування призначення контролю 
за діяльністю правоохоронних органів, оскільки саме за її допомогою 
визначається бажаний результат досліджуваної нами діяльності- контролю. 
Проте варто зазначити, що як у чинному законодавстві, так і в науковій 
літературі сутність цієї категорії не з'ясована, досить часто мета ототожнюється 
із завданнями та функціями контрольної діяльності або й зовсім не визначається. 
У зв'язку з цим, спочатку охарактеризуємо законодавчі положення, які 
визначають мету контролю у цілому та контролю за діяльністю правоохоронних 
органів зокрема, згодом - його завдання. 

Наприклад, у законі України „Про міліцію" правовій регламентації 
контролю присвячено Розділ VI, в ст. 26 якого зазначено, що „контроль за 
діяльністю міліції здійснюють Кабінет Міністрів України, Міністр внутрішніх 
справ України і, в межах своєї компетенції, ради. Місцеві ради, здійснюючи 
контроль за роботою міліції, не втручаються в її оперативно-розшукову, 
кримінально-процесуальну та адміністративну діяльність" [1]. 

Вважаємо, що визначення законодавцем того, що „місцеві ради, 
здійснюючи контроль за роботою міліції, не втручаються в її оперативно-
розшукову, кримінально-процесуальну та адміністративну діяльність", 
суперечить науковому тлумаченню сутності контролю, який передбачає: 
припинення протиправних дій, притягнення винного до відповідальності, відміну 
акта управління, відсторонення його від виконання службових обов'язків тощо. 
Така помилка є досить поширеною у чинному законодавстві, а в науковій 
літературі обґрунтовується доцільність використання таких термінів, як 
„цивільний контроль за діяльністю міліції" та „громадський нагляд за діяльністю 
міліції". Зокрема, цивільний контроль за діяльністю міліції визначається як 
„систематичне спостереження... з одночасним втручанням в діяльність міліції", а 
„громадський нагляд - як спостереження за дотриманням законності з боку правоохоронних 
органів..., що виключає їх безпосереднє втручання в діяльність міліції" [2, с. 6]. 

Лише одна стаття присвячена правовій регламентації контролю за 
діяльністю Військової служби правопорядку у Збройних Силах України 
(ст. 16) [3] та Служби зовнішньої розвідки України (ст. 9) [4]. 

У Законі України „Про Державну кримінально-виконавчу службу 
України" регламентації контролю за її діяльністю присвячено дві статті: 
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ст. 27 „Контроль за діяльністю Державної кримінально-виконавчої служби 
України", ст. 28 „Контроль за фінансово-господарською діяльністю Державної 
кримінально-виконавчої служби України" [5]. 

Розділ VI Закону України „Про Службу безпеки України" присвячений 
регулюванню контролю за діяльністю Служби безпеки України. Однак на 
відміну від вищенаведених законодавчих актів цей Закон передбачає уже три 
статті: ст. 31 „Контроль Верховної Ради України за діяльністю Служби безпеки 
України", ст. 32 „Контроль Президента України за діяльністю Служби безпеки 
України", ст. 33 „Контроль за адміністративно-гоеподарською і фінансовою 
діяльністю Служби безпеки України" [6]. 

Подібний підхід до правової регламентації контролю використаний у 
Законі України „Про Державну прикордонну службу України", ст, 29 якого 
називається „Контроль Верховної Ради України за діяльністю Державної 
прикордонної служби України", ст. ЗО - „Контроль Президента України за 
діяльністю Державної прикордонної служби України", ст. 31 - „Контроль за 
господарською і фінансовою діяльністю Державної прикордонної служби 
України" [7]; Законі України „Про розвідувальні органи України", ст. 24 якого 
називається „Контроль Президента України за діяльністю розвідувальних органів 
України", ст. 25 - „Контроль Верховної Ради Уіфаїни за діяльністю 
розвідувальних органів України", ст. 26 - „Порядок здійснення контрольних 
функцій Рахунковою палатою України" [8]; Законі України „Про державну 
охорону органів державної влади Уіфаїни та посадових осіб", ст. 25 якого має 
назву „Контроль Верховної Ради України за додержанням чинного законодавства 
Управлінням державної охорони України", ст. 26 - „Контроль Президента 
України за діяльністю Управління державної охорони України", ст. 27 -

„Контроль за використанням Управлінням державної охорони України коштів 
Державного бюджету України і його фінансовою та адміністративно-
господарською діяльністю" [9]. 

Три статті присвячені правовій регламентації контролю за діяльністю ОВС 
у проекті Закону України „Про органи внутрішніх справ України": 
ст. 44 „Контроль Верховної Ради України за діяльністю органів внутрішніх справ 
України"; ст. 45 „Контроль Президента України за діяльністю органів внутрішніх 
справ України"; ст. 46 „Контроль за господарською діяльністю органів 
внутрішніх справ України" [10]. 

У Законі України „Про оперативно-розшукову діяльність" йдеться лише 
про нагляд за додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової 
діяльності (ст. 14) [11]. 

У деяких законодавчих актах (Законах України „Про прокуратуру", 
„Про державну податкову службу в Україні", Митному кодексі України) окремий 
розділ чи стаття з питань контролю за діяльністю відповідних правоохоронних 
органів взагалі відсутні. 

Аналіз вищенаведених правових актів дає підстави для таких висновків: 
1. У законодавчих актах, які визначають правовий статус правоохоронних 

органів, регулюють їх правоохоронну діяльність, законодавець обмежується 
лише переліком суб'єктів контролю за їх діяльністю, який є недосконалим, 
оскільки серед таких, як правило, лише: Верховна Рада України та Президент 
України, інколи органи місцевого самоврядування та контрольно-ревізійні 
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органи. Проте система суб'єктів контролю за діяльністю правоохоронних органів 
більш розгалужена. 

2. У таких законодавчих актах не визначені мета та завдання контролю за 
діяльністю правоохоронних органів, повноваження суб'єктів контролю, а 
головне - предмет їх контрольної діяльності. 

3. У переважній більшості нормативно-правових актів предметом контролю 
називається господарська (фінансова, економічна) діяльність, яка є лише одним із 
численних напрямів контролю за діяльністю правоохоронних органів. 

4. У деяких законодавчих актах йдеться лише про нагляд за додержанням 
законів, а в деяких із них взагалі відсутні окремий розділ чи стаття з питань 
контролю за діяльністю правоохоронних органів. 

Мета та завдання контролю за діяльністю правоохоронних органів 
визначені лише у Законі України „Про демократичний цивільний контроль над 
Воєнною організацією і правоохоронними органами держави". Проте, якщо 
регламентації його завдань присвячено окрему статтю, то мета такого контролю 
відображена у його понятті і сформульована як „забезпечення неухильного 
дотримання законності й відкритості в діяльності всіх складових частин Воєнної 
організації та правоохоронних органів держави, сприяння їхній ефективній 
діяльності і виконанню покладених на них функцій, зміцненню державної та 
військової дисципліни" (ст. 1) [12]. 

Вищенаведене дає підстави для висновку про визначення у нормативно-
правових актах та їх проектах різного змісту та меж мети контролю, його заходів 
і наслідків для підконтрольного об'єкта. Проте у більшості випадків у 
нормативно-правових актах та їх проектах мета визначається як забезпечення 
законності та дисципліни, з чим варто погодитись, оскільки контроль є одним із 
способів забезпечення дисципліни та законності в державному управлінні. 
Має місце або дуже вузьке (обмежене) розуміння мети контролю, або навпаки -
широке її розуміння, ототожнення із завданнями та функціями контролю, 
окремими його методами. Зокрема, у переважній більшості законодавчих актів та 
їх проектів мета та завдання контролю ототожнюються. Більше того, зазначене 
стосується навіть тих законодавчих актів та їх проектів, окремі статті (або стаття) 
яких присвячені регламентації мети або завдань контролю або одночасно мети та 
завдань контролю. Наприклад, незважаючи на те, що ст. 2 Проекту Закону 
України „Про громадський контроль за використанням коштів Державного та 
місцевих бюджетів" називається „Основні завдання громадського контролю за 
використанням коштів Державного та місцевих бюджетів", у ній визначається 
його мета. Зокрема, у вищезазначеній статті говориться, що „громадський 
контроль за використанням коштів Державного та місцевих бюджетів має на меті 
(виділено мною - М.О.) забезпечення ефективності та прозорості державних 
фінансів, оптимізацію бюджетних витрат шляхом запобігання перевитрат 
державних коштів на закупівлю товарів (робіт, послуг), їх нецільового 
використання" [13]. Зазначене стосується проекту Закону України 
„Про громадський контроль", в ст. 2 якого, що має назву „Основне завдання 
громадського контролю", зазначається, що „громадський контроль має на меті 
(виділено мною - М.О.) забезпечити ефективність та прозорість діяльності 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, попередження та 
недопущення порушень конституційних прав, свобод, захист законних інтересів 
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громадян України" [14]. 
Мета контролю в цілому та контролю за діяльністю правоохоронних 

органів визначається у науковій літературі [15, с. 344; 16, с. 541-545; 17, с. 513; 
18, с. 303; 19, с. 74; 20, с. 19]. 

На нашу думку, вищенаведені розуміння мети контролю більш характерні 
для його призначення як сукупності мети та завдань, оскільки деякі із визначень 
авторів мети не спрямовані на досягнення бажаного результату, а є способами 
реалізації контролю, що більш характерно для його завдань. Деякі автори метою 
контролю називають „законність, правильність, ефективність і економічність", 
які більш характерні для розуміння вимог, які висуваються до контролю, або 
принципів, відповідно до яких він повинен здійснюватись [16, с. 541]. 
Під час формулювання мети науковці вказують на необхідність дотримання лише 
вимог законів, інколи - „нормативно-законодавчих актів" [21], причому останнє 
визначення є нелогічним, оскільки будь-який законодавчий акт одночасно є нормативним. 

Науковці визначають мету та завдання окремих видів державного 
контролю. Наприклад, Т.С. Кичилюк під метою контролю за використанням та 
охороною земель розуміє збереження природних ресурсів для майбутніх 
поколінь; завданням - організацію раціонального землекористування, охорону 
земель та забезпечення екологічної безпеки [22, с. 10]. 

Деякі науковці визначають призначення контролю. Наприклад, 
О.М. Бандурка таким називає „спостереження за діяльністю об'єкта, перевірку її 
відповідності законам, планам, нормам, статутам, інструкціям, наказам, тощо... 
виявлення, вивчення результатів впливу суб'єкта управління на об'єкт 
управління, відхилень від згаданих рішень, від норм організації"" [18, с. 179]; 
В.Я. Малиновський - „отримання інформації про процеси, які відбуваються... 
забезпечення поведінки людей відповідно до інтересів певної соціальної групи, 
класів чи суспільства в цілому" [23, с. 214]; А.Ф. Мельник - „порівняння 
фактичного стану у тій чи іншій галузі з вимогами, які поставлені перед нею, 
виявлення недоліків та помилок в роботі та попередження їх, оцінювання 
відповідності здійснення інших функцій управління завданням, що поставлені 
перед ним" [24, с. 138]. 

Поширеним у науковій літературі є використання таких словосполучень як 
„значення контролю" [25, с. 14; 26, с. 35; 27, с. 8], „роль та місце контролю" 
[28, с. 12; 29, с. 37; 30, с. 12], „цілі контролю" [31, с. 16]. 

На нашу думку, загальним недоліком розуміння вищенаведених термінів є 
ототожнення під час їх визначення та характеристики таких понять, як „мета 
контролю" та „завдання контролю", що ще раз обґрунтовує доцільність їх 
окремого розгляду. 

Беручи до уваги те, що метою будь-якого контролю є досягнення бажаного 
результату, вважаємо, що метою контролю за діяльністю правоохоронних 
органів є забезпечення: реалізації в діяльності правоохоронних органів основних 
принципів і вимог правоохоронної політики держави; неухильного дотримання 
дисципліни та законності в діяльності правоохоронних органів; дотримання ними 
прав, свобод і законних інтересів фізичних осіб, прав і законних інтересів 
юридичних осіб та інших колективних суб'єктів правовідносин; відповідності їх 
діяльності встановленим вимогам; виконавської дисципліни; ефективності та 
прозорості в діяльності правоохоронних органів, злагодженої та скоординованої 
їх правоохоронної діяльності. 
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АДМШІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ'ЄКТІВ 
ПРАВОВІДНОСИН У СФЕРІ ОБІГУ ЗБРОЇ ТА ВИБУХОВИХ РЕЧОВИН 

Стаття присвячена аналізу адміністративно-правового статусу суб'єктів 
правовідносин у сфері обігу зброї та вибухових речовин, його складових. Деталізації складових 
статусу кожного із суб'єктів обігу, вдосконалення понятійного апарату в цій галузі. 

Ключові слова: зброя, вибухові речовини, вибухові матеріали, бойові припаси, вибух, 
вибухівка, вибухові пристрої, засоби ініціювання. 

Статья посвящена анализу административно-правового статуса субъектов 
правоотношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, его составляющих. 
Детализации составляющих статуса каждого из субъектов обращения, совершенствование 
понятийного аппарата в данной области. 

Ключевые слова: оружие, взрывчатые вещества, взрывные материалы, боеприпасы, 
взрыв, взрывчатка, взрывные устройства, средства инициирования. 

The paper analyzes administrative and legal status of legal entities in the sphere of arms and 
explosives, his constituents. Detailing the status of each component of Subjects, definitions of 
improvement in this area. 

Key words: weapon, explosive substances, explosive materials, ammunition, explosion, 
explosives, explosive devices, initialing means. 

Адміністративно-правовий режим можна визначити як юридичну 
конструкцію, утворену систему нормативно-правових актів, погоджених за 
основними напрямами впливу на суспільні відносини, що поєднують у собі за 
допомогою правових засобів режимні правила, юридичні, організаційні, 
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