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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òîãî, ùî
"íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â
Óêðà¿í³ º íàðîä" (ñò.5), à òàêîæ òîãî, ùî "ãðîìà-
äÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ñïðàâàìè" (ñò. 38) îáóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ºâî¿ òà åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâîìî÷í³ñòü ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ âèçíà÷åíà ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, íàñàìïåðåä, ï³ä ÷àñ çàêð³ïëåííÿ ó íèõ
òàêèõ ïðèíöèï³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ãëàñí³ñòü
òà â³äêðèò³ñòü. Íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî ì³ë³ö³þ" çàçíà÷åíî, ùî "ä³ÿëüí³ñòü
ì³ë³ö³¿ º ãëàñíîþ. Âîíà ³íôîðìóº îðãàíè âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, íàñåëåííÿ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ… Íå ï³äëÿãàþòü
ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâ-
íó àáî ñëóæáîâó òàºìíèöþ" [1]. Ïðèíöèï ãëàñ-
íîñò³ (â³äêðèòîñò³) âèçíà÷åíèé ó ï. 5 ñò. 6 Çàêî-
íó Óêðà¿íè "Ïðî ïðîêóðàòóðó" [2]; ÷. 2 ñò. 3 Çàêî-

íó Óêðà¿íè "Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè" òà â
áàãàòüîõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ ðåãëàìåí-
òóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [3; 4;
5 òà ³í.]. Âàðòî â³äçíà÷èòè é òå, ùî â äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ çàêð³ïëåíî òàêèé ïðèíöèï ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ÿê "â³äêðèò³ñòü äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ" (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè"; ï. 8 ñò.
2 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè") [6; 7].

Ïðîòå â îêðåìèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ïðèíöèï ãëàñíîñò³ (â³äêðèòîñò³) íå ïåðåäáà÷å-
íèé. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî
Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè, "Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â
Óêðà¿í³", "Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óê-
ðà¿íè", "Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á", "Ïðî ïî-
æåæíó áåçïåêó" òà Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî
ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâ-
íåíü äî íèõ.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ áóâ ïðåäìåòîì íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü Î.Ì. Áàíäóðêè, Ñ.Ã. Áðàòåëü,
Ñ.Ô. Äåíèñþêà, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Ì. Êëþºâà,
À.Ì. Êóë³øà, À.Ô. Ìåëüíèêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà òà
áàãàòüîõ ³íøèõ àâòîð³â. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà
÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ ó ðîáîòàõ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, äàíå
ïèòàííÿ íå ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñëà âèð³øåíèõ
ÿê íà ìåòîäîëîã³÷íîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó
ð³âí³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà îñîá-
ëèâîñòåé ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³, ó çâ'ÿçêó ç
÷èì çàïëàíîâàíî: îõàðàêòåðèçóâàòè ÷èííå çàêî-

ÌÓÇÈ×ÓÊ Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, íà÷àëüíèê íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ç ðîçðîáëåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÓÄÊ 351.743 (477)

Îïðåäåëÿþòñÿ ñóáúåêòû îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â Óêðàèíå. Ïðåäëàãàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûå êðèòåðèè èõ êëàññè-
ôèêàöèè. Îïðåäåëÿþòñÿ ïðèçíàêè ýòîãî âèäà
êîíòðîëÿ, ôîðìóëèðóåòñÿ åãî ïîíÿòèå. Ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèþ îòíîñèòåëüíî
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì.
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íîäàâñòâî Óêðà¿íè òà íàóêîâó ë³òåðàòóðó íà ïðåä-
ìåò âèçíà÷åííÿ ó íèõ îñîáëèâîñòåé ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ; âèçíà÷èòè ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
â Óêðà¿í³, çàïðîïîíóâàòè ïðàêòè÷íî çíà÷èì³
êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿; âèçíà÷èòè îçíàêè öüî-
ãî âèäó êîíòðîëþ òà ñôîðìóëþâàòè éîãî ïîíÿò-
òÿ; íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Ùîäî ñåìàíòè÷íîãî ïîãîäæåííÿ ñëîâà "ãðî-
ìàäñüêèé", òî, íàïðèêëàä, ó Âåëèêîìó òëóìà÷íî-
ìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä íèì
ðîçóì³ºòüñÿ "òîé, ùî âèíèêàº, â³äáóâàºòüñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ àáî ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîâ'ÿçà-
íèé ³ç íèì; ñóñï³ëüíèé" [8, ñ.262].

Íà íàøó äóìêó, òàêå òëóìà÷åííÿ ñëîâà "ãðî-
ìàäñüêèé" º çàíàäòî øèðîêèì ó çâ'ÿçêó ç ÷èì íå
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé âèä êîí-
òðîëþ (ì³æíàðîäíèé, äåðæàâíèé, ñàìîâðÿäíèé)
çä³éñíþºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà,
ïîâ'ÿçàíèé ³ç íèì. Á³ëüøå òîãî, âñ³ âèäè êîíòðî-
ëþ º ïîõ³äíèìè â³ä ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òî
òåðì³í "ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü" âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ó ïîíàä äâîõñîò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðîòå, ïîíÿòòÿ éîãî íåâèçíà÷åíå, â³í äîñèòü ÷à-
ñòî îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñàìîâðÿäíèìè êîíòðîëåì
òà öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì, ùî õàðàêòåðíî ³ äëÿ
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè [9, ñ.208].

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü" ñôîðìóëüîâàíå ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÿêèì
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè "çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
¿õí³é åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí" [10].

Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì ðîçóì³ííÿì
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ïåðåë³÷åííÿ éîãî çà-
õîä³â (ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ)
ââàæàºìî çàéâèì, îñê³ëüêè ¿õ ïåðåë³ê íå º âè-
÷åðïíèì. Íàïðèêëàä, äî òàêèõ çàõîä³â âàðòî
â³äíåñòè ô³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüí³, ïðàâîîõîðîíí³,
òåõí³÷í³ òà áàãàòî ³íøèõ. Êð³ì òîãî, "ñïðèÿííÿ
åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ôóíêö³é, çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòå-

ðåñ³â ãðîìàäÿí" º ëèøå îäíèì ³ç íàïðÿì³â öüîãî
âèäó êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ìåòîþ áóäü-ÿêîãî êîí-
òðîëþ º ³ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â â ä³ÿëüíîñò³
ï³äêîíòðîëüíèõ îá'ºêò³â. Íà íàøó äóìêó,
îá'ºêòîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîâèíí³ áóòè
íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ à é ãðîìàäñüê³ ñó-
á'ºêòè, íàñàìïåðåä, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì áóäå ìàòè
ì³ñöå òàê çâàíèé "ñàìîêîíòðîëü".

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèçíà÷àº
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òî
ëèøå â îäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ - Êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷îìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, òåðì³í "ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü" íå ëèøå çãàäóºòüñÿ, à é éîãî
ðåãóëþâàííþ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó ñòàòòþ â ÿê³é
çàçíà÷åíî, ùî "äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ çàñóäæåíèõ ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ñòâîðþ-
þòüñÿ ñïîñòåðåæí³ êîì³ñ³¿" (ï.2 ñò.25) [11].

Îêðåìèé ðîçä³ë ðåãëàìåíòàö³¿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³
Óêðà¿íè "Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíò-
ðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâè", äî ñóá'ºêò³â ÿêîãî â³äíå-
ñåí³: ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [12].

Ó íàâ÷àëüí³é òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíó-
þòüñÿ ð³çíè âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
[9, ñ.208; 13, ñ. 236; 14, ñ. 149; 15, ñ. 8-64; 16, ñ. 82].

Íà íàøó äóìêó, âèùåíàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì
ïðèòàìàíí³ ïåâí³ íåäîë³êè. Çîêðåìà, íå ìîæå-
ìî ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí ÷è ãðîìàäÿí [9, ñ. 208; 14,
ñ. 149; 16, ñ. 82], îñê³ëüêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ çíà÷-
íî îáìåæóº êîëî ñóá'ºêò³â äîñë³äæóâàíîãî êîíò-
ðîëþ, ïîçàÿê òàêèìè ìîæóòü áóòè é ³íø³ êîëåê-
òèâí³ ñóá'ºêòè, ùî íå ìàþòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî
îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí" (ãðîìàäñüê³ òà íàãëÿäîâè-
ìè ðàä (êîëåã³¿), ñïîñòåðåæí³ êîì³ñ³¿, àóäèòîðñüê³
ô³ðìè, òðóäîâ³ êîëåêòèâè òîùî). Âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íó "ãðîìàäÿíè" òàêîæ îáìåæóº êîëî ³íäè-
â³äóàëüíèõ ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îñ-
ê³ëüêè òàêèìè ìîæóòü áóòè ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè,
çàõèñíèêè òîùî. Íåëîã³÷íèì º â³äíåñåííÿ äî
ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó ³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè êîí-
òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó ðåàë³çóþòüñÿ
ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, à îðãàí³â
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ì³ñöåâîãî, - ï³ä ÷àñ ñàìîâðÿäíîãî (ïðåäñòàâíèöü-
êîãî) êîíòðîëþ [17, ñ. 8-64].

Â. Ï. Ñàëüíèêîâ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åíí³.
Ó ïåðøîìó - ÿê òàêèé, ùî îõîïëþº âñ³ âèäè òà
ôîðìè êîíòðîëþ íàñåëåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåð-
æàâíèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â òà ãðóï. Ó âóçüêîìó -
àâòîðèòåò ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ãëàñíîñò³ ðåçóëü-
òàò³â ³ îö³íîê ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé [18,
ñ. 150-151].

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø âäàëèì âèãëÿäàº ï³äõ³ä
äî ðîçóì³ííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó âóçüêî-
ìó òà øèðîêîìó çíà÷åíí³, çàïðîïîíîâàíå
Á. À. Áîð'ÿí [19, ñ.20].

×èííå çàêîíîäàâñòâî òà íàóêîâö³ ïåðåäáà÷à-
þòü íèçêó ð³çíèõ çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá'ºêò³â
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ: ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ãðî-
ìàäñüê³ ³íñïåêòîðè; íàãëÿäîâ³ òà ãðîìàäñüê³
ðàäè, ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè, ñïîñòå-
ðåæí³ êîì³ñ³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî, ó
çâ'ÿçêó ç ÷èì äîö³ëüíîþ áóäå ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ.
Çîêðåìà, ñóá'ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü, çà òàêèì êðèòåð³ºì, ÿê ¿õ ê³ëüê³ñíèé
ñêëàä, äîö³ëüíî îá'ºäíàòè ó äâ³ ãðóïè: 1) êîëåê-
òèâí³, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; ïðîôåñ³éíèìè
ñï³ëêàìè, ãðîìàäñüêèìè òà íàãëÿäîâèìè ðàäàìè
(êîëåã³ÿìè), ñïîñòåðåæíèìè êîì³ñ³ÿìè, àóäè-
òîðñüêèìè ô³ðìàìè, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè
òîùî; 2) ³íäèâ³äóàëüí³, ùî ðåàë³çóþòü ñâî¿ êîíò-
ðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ îäíîîñîáîâî (ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè, çàõèñíèêè íà
äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, ïðåäñòàâíèêè òà ³íø³ ôàõ³-
âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ÿê³ íàäàþòü ïðàâîâó äîïîìî-
ãó çà äîãîâîðîì ï³ä ÷àñ þðèñäèêö³éíîãî ïðîöå-
ñó, æóðíàë³ñòè ÇÌ², ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â òîùî).

Ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³-
ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â Óêðà¿íè ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè é çà òàêèì êðèòåð³ºì ÿê îðãàí³çà-
ö³éíèé çâ'ÿçîê ç ï³äêîíòðîëüíèì îá'ºêòîì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ¿õ ìîæíà îá'ºäíàòè ó òðè ãðó-
ïè: 1) çîâí³øí³, ÿê³ íå âõîäÿòü äî îðãàí³çàö³é-
íî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
(ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ ïðàâîçàõèñí³ îðãà-
í³çàö³¿, îêðåì³ ãðîìàäÿíè òîùî); 2) âíóòð³øí³,
ÿê³ âõîäÿòü äî îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïðàö³âíèêè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè); 3) êîìïëåêñí³, ïåðåäáà÷àþòü ÿê
çîâí³øí³õ, òàê ³ âíóòð³øí³õ ñóá'ºêò³â (ãðîìàäñüê³

ðàäè, íàãëÿäîâ³ ðàäè, ìîá³ëüí³ ãðóïè òîùî)
Çà ïðåäìåòîì êîíòðîëþ, ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â

ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òàêîæ ìîæíà îá'ºäíàòè ó òðè
ãðóïè: 1) ò³, ïðåäìåòîì êîíòðîëþ ÿêèõ º ïåðå-
âàæíî çîâí³øíÿ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü (ãðî-
ìàäñüê³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, ñïîñòåðåæí³
êîì³ñ³¿); 2) ò³, ïðåäìåòîì êîíòðîëþ ÿêèõ º ïåðå-
âàæíî âíóòð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè); 3) êîìïëåêñí³, ïðåä-
ìåòîì êîíòðîëþ ÿêèõ º ÿê çîâí³øíÿ (ïðàâîîõî-
ðîííà), òàê ³ âíóòð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â (ãðîìàäñüê³ òà íàãëÿäîâ³ ðàäè).

Çàâåðøóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
â Óêðà¿íè äî éîãî îñîáëèâîñòåé ïðîïîíóºìî
â³äíåñòè òàê³:

1. Â³í º ìåõàí³çìîì ó÷àñò³ íåäåðæàâíèõ
ñóá'ºêò³â â óïðàâë³íí³ ïðàâîîõîðîííîþ ñïðàâîþ.

2. Éîãî ñóá'ºêòè íå ìîæóòü âòðó÷àòèñü ó ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à
íåçíà÷íèé îá'ºì êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïå-
ðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ç íèõ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ââåäåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èé îáá³ã òàêîãî òåðì³íó ÿê
"ãðîìàäñüêèé íàãëÿä". ßê â³ðíî â³äçíà÷àº
Â.Ì. Ãàðàùóê, "ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â íàçâàòè êîíòðîëåì ìîæíà ëèøå
äîñèòü óìîâíî, îñê³ëüêè â ðîáîò³ áàãàòüîõ ç íèõ
â³äñóòí³ îáîâ'ÿçêîâ³ îçíàêè êîíòðîëþ - ïðàâî
âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü òîãî, êîãî
êîíòðîëþþòü, òà ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè
âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³" [20,
ñ.170]. Ñ.Ã. Áðàòåëü, íàãîëîøóº íà òîìó, ùî "íå
êîðåêòíî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìà-
äÿí, îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ º êîíòðîëüíîþ" [21, ñ.9], ó çâ'ÿçêó ç ÷èì
ïðîïîíóº ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ì³ë³ö³¿, ðîçóì³þ÷è ï³ä òàêèì "ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ç áîêó ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ îá'ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí, ãðîìàäÿíàìè îñîáèñòî òà çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òà âèêëþ÷àº ¿õ áåçïîñåðåäíº
âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿" [21, ñ.15].

Íàòîì³ñòü äåÿê³ ³ç ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ (íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè) ìàþòü
³ñòîòí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ (ñêëàäàþòü
àêòè ïåðåâ³ðîê; ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðè âèÿâëåíí³ ïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà; äîñòàâëÿþòü îñ³á, ÿê³ â÷è-
íèëè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà; ïåðåâ³ðÿþòü
äîêóìåíòè).

3. Ð³øåííÿ ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ,
ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.
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4. Ìàº ïðîô³ëàêòè÷íó òà ïîïåðåäæóâàëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü.

5. Îòðèìàâ ôðàãìåíòàðíå íîðìàòèâíå âèç-
íà÷åííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Âèùåíàâåäåí³ îñîáëèâîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â
Óêðà¿í³ äîçâîëèëè âèçíà÷èòè òàêèé ÿê ñïîñòå-
ðåæåííÿ ÷è ïåðåâ³ðêó ³íäèâ³äóàëüíèìè àáî êî-
ëåêòèâíèìè (çîâí³øí³ìè ÷è âíóòð³øí³ìè) íåäåð-
æàâíèìè ñóá'ºêòàìè âèêîíàííÿ (äîòðèìàííÿ)
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ¿õ ïðàö³âíèêàìè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå ìî-
æóòü âòðó÷àòèñÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, à ¿õ ð³øåííÿ çäåá³ëüøîãî
íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé òà ïðîô³ëàêòè÷íèé õà-
ðàêòåð.

Íà íàøó äóìêó, â îäíîìó ³ç ðîçä³ë³â Ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â", ùî áóäå ïðèñâÿ÷åíèé
ðåãëàìåíòàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³ä-
íî âèçíà÷èòè ïåðåë³ê çàãàëüíèõ ïîâíîâàæåíü
éîãî ñóá'ºêò³â, äî ÿêèõ ïðîïîíóºìî â³äíåñòè òàê³:
îäåðæóâàòè â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íôîð-
ìàö³þ (êð³ì çàáîðîíåíî¿ çàêîíîì), ðîçïîâñþä-
æóâàòè ¿¿; çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã çàêîíîäàâñòâà,
ñóäîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè â êîíòåêñò³
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â; âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñ-
êîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â; ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, â
ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â; çâåðòàòèñü ³ç ñêàðãàìè íà
ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; çä³éñíþâàòè àíàë³ç
ïðè÷èí òà óìîâ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîí-
íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ïðî-
âîäèòè ãðîìàäñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè; ïðî-
âîäèòè ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â çàêîí³â,
ð³øåíü, ïðîãðàì ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ; áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ äèñêóñ³ÿõ òà
â³äêðèòèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ç ïèòàíü
ðåôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â; ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ (âõîäèòè äî
ñêëàäó) êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ, ïîñò³éíèõ,
òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é, àáî ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ ïî-
â'ÿçàí³ ³ç çàâäàííÿìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; âíîñèòè äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿, çâåðíåííÿ,
ïîäàííÿ, êëîïîòàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â
äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðè-

äè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá'ºêò³â; ïðåä-
ñòàâëÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ ùîäî çà-
õèñòó éîãî ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;
â³äâ³äóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ç âðàõóâàííÿì
îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ ðåæèìîì ñåêðåòíîñò³;
áðàòè ó÷àñòü â ïåðåâ³ðêàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âæèâàòè çàõîä³â äëÿ
¿õ ïðèïèíåííÿ àáî ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ, äî-
êóìåíòè òîùî äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, â îäíîìó ³ç ðîçä³ë³â Ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè "Ïðî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â", ÿêèé áóäå ïðèñâÿ÷åíèé
ðåãëàìåíòàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³ä-
íî çàçíà÷èòè, ùî ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
ñóá'ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì.
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